Vabariigi Valitsuse madruse
,Meelva looduskaitseala kaitse-eeskiri” eelnou

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 1dike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel 0igus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase madadrusega muudetakse olemasoleva kaitseala kaitse-
eesmdrke ja kaitsekorda, kaitseala tiilipi, laiendatakse kaitstavat ala ning kehtestatakse uus kaitse-
eeskiri.

Kaitseala asub Pdlva maakonnas Mooste vallas Sédkna kiilas ning Rdpina vallas Meelva, Saarekiila,
Maigiotsa ja Konnu kiilas.

Meelva looduskaitseala (edaspidi kaitseala) territoorium on olnud kaitse all alates 1981. aastast, kui
Eesti NSV Ministrite Noukogu moodustas 25. mai 1981. a médrusega nr 340 ,,Sookaitsealade
moodustamise kohta” Meelva sookaitseala. Selle pohjal moodustati 1998. aastal Meelva
maastikukaitseala, mille kaitse-eeskirja kinnitas Vabariigi Valitsus 21. detsembril 1998. a mddrusega
nr 291 ,Meelva ja Emumde maastikukaitsealade Kkaitse-eeskirjade ja wvalispiiride kirjelduste
kinnitamine”.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 1dikele 1 kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla
voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse iiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad ja
kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega ei voeta
madrusega kaitse alla uut ala, vaid korrigeeritakse olemasoleva kaitstava loodusobjekti piire ning
kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate digusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase méaarusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 1ike 1 alusel olemasoleva maastikukaitseala kaitsekorda,
kaitstava loodusobjekti tiitip muudetakse looduskaitsealaks ja laiendatakse kaitstavat ala. Kaitstavat ala laiendatakse 53,34
ha. Laiendusest 23,48 ha on laiendus kaitseala idapiiril, kus liidetakse osaliselt {iks riigi omandis olev kinnistu vdga heas
seisus oleva elupaiga raba terviklikkuse ning kalakotka sigimisedukuse tagamiseks. Ulejadnud laiendus toimub piiri
korrigeerimise kaigus piiriselguse huvides. Kaitstava ala kaitsekorda ja kaitstava loodusobjekti tiitipi muudetakse
tulenevalt vajadusest tagada ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (edaspidi loodusdirektiiv) I lisas nimetatud elupaigatiiiipide ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (edaspidi linnudirektiiv) I ja II lisas nimetatud linnuliikide
kaitse. Kaitseala hdlmab tdielikult Natura vorgustikku kuuluva Meelva linnu- ja loodusala.



Vabariigi Valitsuse madruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Po6lva-Valga-Voru regiooni
kaitse  planeerimise  spetsialist Tiina Troskin ja Merle Palk (tel 799 0908,
epost merle.palk@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti  kaitse  planeerimise  peaspetsialist Taavi Tattar (tel 786 8371,
epost Taavi.Tattar@keskkonnaamet.ee). Eelndu o&igusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna peajurist Liitili Junti (tel 680 7435, e-post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja
SA Keskkonnadiguse Keskus jurist Siim Vahtrus (tel 742 4524, epost siim@k6k.ee). Kaitseala
valispiiri ja tsoneeringu ning kaitse-eeskirja eelndu kohta on koostanud ekspertiisi Jaanus Tanilsoo.
Eelndu on keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnéu sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus

2.1. Kaitse-eesmarkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Meelva looduskaitseala (edaspidi kaitseala) kaitse-eesmark on:

1) kaitsta, sdilitada ja taastada metsa- ja sootkosiisteeme ning elustiku mitmekesisust;

2) kaitsta ja taastada elupaigatiilipe, mida loodusdirektiiv nimetab I lisas. Need on huumustoitelised
jarved ja jarvikud (3160), rabad (7110%*), siirde- ja 06tsiksood (7140), nokkheinakooslused (7150),
vanad loodusmetsad (9010*) ning siirdesoo- ja rabametsad (91D0*). Sulgudes on siin ja edaspidi
kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt loodusdirektiivi I lisale. Tarniga (*) on tdhistatud
esmatdhtsad elupaigatiitibid.

3) kaitsta kaitsealuseid liike ja kaitsta ning taastada nende liikide elupaiku, mida linnudirektiiv
nimetab I lisas, ning I lisas nimetamata rdndlinnuliikide pesitsus- ja peatuspaika. Need liigid on
kalakotkas (Pandion haliaétus), merikotkas (Haliaeétus albicilla), laululuik (Cygnus cygnus),
sookurg (Grus grus) ning kalakajakas (Larus canus);

4) kaitsta kaitsealust taimeliiki austria roidputke (Pleurospermum austriacum).

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus, haruldus,
tiitipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline vdartus voi rahvusvahelistest lepingutest
tulenev kohustus. Kaitseala kaitse all olemise eelduseks on alale eesmdrgiks seatud vddrtuste
ohustatus, haruldus ning loodus- ja linnudirektiivist tulenevad rahvusvahelised kohustused.

Loodusdirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus

Loodusdirektiivi iilesanne on kaitsta ohustatud loomaliike ja nende elupaiku ning aidata kaasa
looduse mitmekesisuse sdilimisele ja taastamisele. Direktiivi artikli 6 punkti 1 kohaselt tuleb
liikmesriikidel kehtestada direktiivi lisades nimetatud elupaigatiiiipide ning liikide ja nende
elupaikade kaitseks kaitsemeetmed, mis vastavad nende elupaigatiiiipide ja liikide 6koloogilistele
noudlustele. Kaitseala jaab tdies ulatuses Meelva loodusalale. Meelva loodusalal on kohustus kaitsta
jargmisi  elupaigatiiiipe: huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160), rabad (7110%),
nokkheinakooslused (7150), vanad loodusmetsad (9010%*), siirdesoo- ja rabametsad (91D0*) ning
siirde- ja 60tsiksood (7140).
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Linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus

Linnudirektiivi eesmérk on kaitsta koiki linde tapmise ja piitidmise eest, piirata lindude kiittimist ja
nendega (samuti nende kehaosade ja neist valmistatud esemetega) kaubitsemist. Direktiiv teeb
kohustuslikuks moodustada iileeuroopaliselt ohustatud liikide ja rdndliikide elupaikade kaitseks
spetsiaalsed linnualad. Linnudirektiivi artikli 4 punkti 2 kohaselt on liikmesriikidel kohustus
rakendada direktiivi lisades nimetatud regulaarselt esinevate randlinnuliikide, eelkdige nende liikide
pesitsus-, sulgimis- ja talvitusalade ning rdndepeatuspaikade kaitseks erimeetmeid, mis tagaksid
nende liikide sdilimise ja paljunemise nende levikualal. Linnudirektiivi I ja II lisa liigid, kelle
randepeatus- ja pesitsuspaiku Meelva linnualal kaitstakse, on kalakotkas (Pandion haliaétus),
laululuik (Cygnus cygnus), sookurg (Grus grus) ning kalakajakas (Larus canus). Pdrast madruse
joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek lisada merikotkas (Haliaeétus albicilla) Meelva
linnuala kaitse-eesmaérkide hulka, et kaitsta selle liigi pesituspaika.

Haruldased ja ohustatud looduslikud mageveekogu-, metsa- ja sookooslused

Kaitsealal asuvad looduslikud mageveekogu-, metsa- ja sookooslused: elupaigatiiiibid
huumustoitelised jérved ja jarvikud (3160), rabad (7110*)?, nokkheinakooslused (7150), vanad
loodusmetsad (9010%*), siirdesoo- ja rabametsad (91D0*) ning siirde- ja 00tsiksood (7140). Need
elupaigatiiiibid (vélja arvatud huumustoitelised jarved ja jarvikud) on intensiivse metsamajanduse
tottu muutunud Euroopa boreaalses piirkonnas haruldaseks ja seetdttu on ohustatud ka paljud nende
kooslustega seotud liigid, kes kasutavad eespool nimetatud elupaigatiilipi elupaigana voi
toitumisalana. Turba ja humiinhapete tottu pruuniveelised huumustoitelised jirved ja jarvikud
(3160) on tiiiipilised rabaaladele ning rikkad haruldastest pohjapoolse levikuga plankteritest.
Kaitsealal on sellised veekogud Meelva raba keskosas asuvad rabalaukad ning raba koérval asuvad
seda elupaigatiiiipi esindavad Meelva jdarv ja Padojdrv. Looduslikus seisundis rabad (7110%) on
ohustatud peamiselt kuivendamise, mingil mdéral ka turbakaevandamise t6ttu. Looduslikke rabasid
on Euroopas, vidlja arvatud Soomes ja Rootsis, sdilinud vdhe. Kaitsealal on rabad koige enam
levinud elupaigatiiip ja neid leidub peaaegu kogu kaitsealal. Mitmekesiseid taimekooslusi
holmavaid siirde- ja o0o6tsiksoid (7140) leidub koigis suuremates sookompleksides vdikeste
kildudena, tavaliselt madalsoode ja rabaalade vahel. Ka neid kooslusi ohustab eelkdige veereZiimi
muutmine. = Meelva  looduskaitsealal =~ asuvad  siirdesood  kaasnevate  kooslustena.
Nokkheinakooslused (7150) on Eestis rabadlvestes ja moodustavad osa rabale iseloomulikust
taimkattekompleksist. Seda elupaigatiilipi kasitletakse rabakoosluse loomuliku koostisosana ja
eraldi ei kaardistata. Elupaigatiiiibi kaitse toimub raba elupaiga kaitse kaudu. Vanad loodusmetsad
(9010%) on inimmdjuta voi vdhese inimmdjuga metsad. Intensiivse metsamajandamise tottu on
vanadele loodusmetsadele iseloomuliku struktuuriga puistud kadumisohus. Siirdesoo- ja rabametsi
(91D0%*) ohustab kuivendamine, samas on see elupaigatiiiip Eestis tiitipiline niisketel aladel levinud
kooslus. Kaitsealal on need metsaelupaigad levinud peamiselt kaitseala ddrealadel rabaga
piirnevates kohtades.



Kalakotkas (Pandion haliaetus) on I kategooria kaitsealune liik ja kantud ohualti liigina punasesse
raamatusse. Riikliku seire ja tegevuskava tditmise tegevuste (iga-aastased inventuurid) pdohjal
pesitseb Eestis 50—60 paari kalakotkaid. Liik on levinud Kirde-, Ida- ja Louna-Eestis ja aegam6dda
liigub levikuala iile Kesk-Eesti lddne poole. Viimastel aastatel on arvukus stabiliseerunud, sest
vdhenenud produktiivsus ei voimalda ilmselt arvukuse suurenemist (Kalakotka kaitse tegevuskava).
Ohutegurid on hdirimine, vanade metsade ja suurte puude kadumine, metsade vanuse muutumine,
veekogude eutrofeerumine, keskkonnamiirgid ja 6husaaste (http://elurikkus.ut.ee).

Merikotkas (Haliaeetus albicilla) on 1 kategooria kaitsealune liik ja kantud ohuldhedase liigina
punasesse raamatusse. Merikotkas on vdhearvukas ja spetsiifilise elupaigandudlusega liik, kes
eelistab elupaigana metsi ja veekogusid. 1970. aastatel oli merikotkas Eestis véljasuremisohus,
viimasel kahel kiimnendil on liigi arvukus aga pidevalt suurenenud. 2013. aastal hinnati merikotka
arvukuseks 220-250 paari (J. Elts et al. 2013). Peamised ohutegurid on elupaikade h&vimine
(lageraied), metsade vanuse muutmine, hdirimine ja keskkonnamtirgid.

Laululuik (Cygnus cygnus) on II kategooria kaitsealune liik ja kantud ohuvilise liigina punasesse
raamatusse. Laululuik on Eestis harilik ldbirdndaja, kes peatub madalatel merelahtedel, jarvedel ja
ileujutatud luhtadel. Liik on Eestis harv talvituja, talvitujate arvukus soltub jddoludest. Viimastel
aastatel on laululuik olnud haruldane haudelind ka Eestis. Ohutegurid on hédirimine ja elupaikade
kadumine (http://elurikkus.ut.ee).

Sookurg (Grus grus) on III kategooria kaitsealune liik ja kantud ohuvilise liigina punasesse
raamatusse. Kuna Eestis pesitseb oluline osa (ligi 8%) Euroopa sookurgedest ning siigisrandel
peatub siin ligikaudu 10% Euroopa populatsioonist, siis on liigi kaitsmine meil {ileeuroopalise
tahtsusega. Euroopa mastaabis peetakse sookurge ohualtiks linnuks, kelle arvukus on viimase 300
aasta jooksul valdavalt vdhenenud. Viimastel aastakiimnetel on liigi arvukus Lddne- ja Kesk-
Euroopas kiill suurenenud, kuid Ida-Euroopas, kus pesitseb suur osa kurgedest, on arvukus
toendoliselt jatkuvalt vihenenud. Pohilised ohutegurid Eestis on elupaikade hdvimine voi kvaliteedi
halvenemine, pesitsusaegne hdirimine ja pesitsusaegsed pouad (Tegevuskava (jatkukava) III
kaitsekategooria liigile sookurg Grus grus aastateks 2009-2013, Leito, 2008).

Kalakajakas (Larus canus) on Laddne-Eestis harilik, sisemaal vdikesearvuline haudelind.
Kalakajakas pesitseb rannikul, saartel ja mageveejdrvedel, enamik asurkonnast rdndab Ladne-
Euroopasse, vdhesed talvituvad meil. Kalakajakate pesi riilistavad suuremad kajakaliigid, kelle
arvukuse suurenemise tottu on kalakajaka arvukus viimasel ajal monevorra védhenenud. Pesi
riitistavad ka kdhrikud ja hallvaresed (bio.edu.ee).

Austria roidputk (Pleurospermum austriacum) on II kategooria kaitsealune liik ja kantud

ohustatud liigina punasesse raamatusse. Ohutegurid on metsahooldust66d, metsade kuivendamine,

metsamajanduslik tegevus, lageraied, soode kuivendamine ja turba votmine (http://elurikkus.ut.ee).
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Lisaks eespool nimetatud loodusvdartustele on Meelva looduskaitseala kaitse all hoidmine oluline
teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole nende koikide eraldi
kaitse-eesmdrgina nimetamine vajalik, kuna eesmadrgiks seatavate katusliikide ning nende
elupaikade ja koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende kaitse. See
tdhendab, et kaitsekorra vdljato6tamisel on ldhtutud kaitse-eesmaérgina loetletud liikide ja koosluste
okoloogilistest ndudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse koikidele liikidele, kelle elupaigaks on kaitse-
eesmdrgiks olev kooslus, ja ka neile liikidele, kelle elupaigalised eelistused sarnanevad eesmérgina
loetletud katusliikide omadega. Kaitseala kaitse-eesméargiks on seatud need kooslused ja
kaitsealused liigid, kelle kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja soodsa seisundi sdilitamiseks olulise
esinemisalaga. Kaitse-eesmargiks on seatud ka need liigid, kelle kaitse sellel alal on loodus- vGi
linnudirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus voi kelle soodsa seisundi sdilimiseks pikaajaliselt
(sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid liike ei ole
kaitsekorra madramisel aluseks voetud, kuid nende puhul on arvestatud, et eesmérgiks seatavate
katusliikide ja koosluste alusel kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-eeskirjas
satestatud kaalutlusdiguse teostamisel tagatakse nende liikide kaitse-eesmérgi saavutamine (LKS §
14 1dige 2) LKS §s 55 sdtestatud isendikaitse kaudu. Teiste sonadega tuleb nende liikide puhul
kaitseala valitseja nousolekul lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja nousolekuta keelatud
tegevusteks nousolekut andes arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus LKS §-s 55
sdtestatud isendikaitse pohimotetega. Isendikaitse véldib konkreetsete isendite surmamist,
kahjustamist ja hdvitamist, kuid ei taga nende liikide elupaikade sdilimist sellises mahus, et oleks
tagatud nende liikide piisiv pikaajaline sdilimine nende levikualal.

Teadaolevatest kaitsealustest liikidest, keda ei ole seatud kaitseala kaitse-eesmargiks, on kaitsealal
IT kaitsekategooriasse kuuluvad liigid mustsaba-vigle (Limosa limosa), laanerdhn (Picoides_
tridactylus), valgeselg-kirjurdhn (Dendrocopos leucotos) ja III kaitsekategooriasse kuuluvad liigid
manni-kdbilind (Loxia pytyopsittacus), vdike-kirjurdhn (Dendrocopos minor), halldgija (Lanius_
excubitor), riiiit (Pluvialis apricaria), mudatilder (Tringa glareola), suurkoovitaja (Numenius _
arquata), teder (Tetrao tetrix), punaselg-0gija (Lanius collurio), vaikekoovitaja (Numenius_
phaeopus), punajalg-tilder (Tringa totanus), roo-loorkull (Circus aeruginosus), vélja-loorkull
(Circus cyaneus), 16opistrik (Falco subbuteo), heletilder (Iringa nebularia) ja hoburéstas (Turdus
viscivorus) ning taimedest sulgjas 6hik (Neckera pennata), pruunikas pesajuur (Neottia nidus-avis),
vdike vesikupp (Nuphar pumila), kahelehine kédokeel (Platanthera bifolia) ja kuradi-sérmkéapp
(Dactylorhiza maculata). Nimetatud liikide korral tuleb arvestada, et kaitseala valitseja voib
tuginedes LKS § 55 satestatud isendikaitse sdtetele seada lisaks kaitse-eeskirjas toodud piirangutele
liigispetsiifilisi tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

Lisaks on Meelva maastikukaitsealal registreeritud kolme nahkhiireliigi lennuala. Registreeritud
liikkideks on veelendlane (Myotis daubentonii), pargi-nahkhiir (Pipistrellus nathusii) ja suurkorv
(Plecotus auritus).
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2.2. Loodusobjekti kaitse alla votmise otstarbekus

Kaitseala on 1981. aastast kaitse all olnud kui kompaktne looduslik sooala, millel on oluline tdhtsus
loodusliku mitmekesisuse sdilimisel. Ala jdtkuv kaitse all hoidmine on peamiselt oluline
loodusdirektiivi elupaigatiiiipide ja linnudirektiivi linnuliikide kaitse eesmargil.

Kaitseala eesmérkideks lisatakse haruldased ja ohustatud elupaigatiiiibid huumustoitelised jarved ja
jarvikud (3160), rabad (7110*), nokkheinakooslused (7150), vanad loodusmetsad (9010%*),
siirdesoo- ja rabametsad (91D0*) ning siirde- ja 0otsiksood (7140). Kaitsealal leiduvate
huumustoiteliste jarvede ja jarvikute (3160) esinduslikkuse hinnang on B (esinduslik). Raba
esinduslikkuse hinnang on A (vdga esinduslik), rabaga kaasnevate elupaiga nokkheinakoosluste
(7150) esinduslikkus on A (vdga esinduslik) ja teise kaasneva elupaiga siirde- ja 66tsiksoode (7140)
esinduslikkus on B (esinduslik). Vanade loodusmetsade (9010*) esinduslikkus on B (esinduslik)
ning siirdesoo- ja rabametsade (91D0%*) esinduslikkus samuti B (esinduslik).

Huumustoitelised jarved ja jdarvikud katavad kaitseala pindalast 4,2%. Erinevad
metsaelupaigatiiiibid moodustavad kaitseala pindalast ca 5% ja sooelupaigad ca 81%. Kaitsekorra
kehtestamisel Meelva raba serva metsade looduskaitseline seisund paraneb. Samuti on need metsad
olulised rabaserva loodusliku veereZiimi siilitajad.

Kalakotka edukas pesitsemine on keskkonnaregistri andmetel registreeritud juba 1999. aastal, mil
Meelva tehispesas vaatlesid U. Sellis ja A. Lepisk 3 peaaegu lennuvdimelist poega. Kaitsealal on
kaks kalakotka pesapuud, kus mdlema puhul on viimased keskkonnaregistris registreeritud Eesti
riikliku keskkonnaseire kotkaste ja must-toonekure seire allprogrammi seireandmed aastast 2014.
Kalakotkaste pesitsemist vO0ib Meelva maastikukaitsealal pidada edukaks. Keskkonnaregistri
andmetel registreeriti 2010. ja 2013. aastal Meelva-Mati tehispesa leiukohas kolm kalakotka
lennuvoimestunud poega. Ka teises pesas (Meelva tehispesa leiukoht) registreeriti 2010. aastal kolm
ning 2013. a iiks lennuvéimestunud poeg (EELIS).

Meelva looduskaitsealal asus seni Saarekiila merikotka piisielupaik. Keskkonnaregistri andmetel on
pesa asustatud 2006. aastast. Aastatel 2011. ja 2013. lennuvoimestus molemal aastal iiks poeg
(EELIS).

Natura standardandmebaasi kohaselt pesitseb Meelva kaitsealal iiks laululuigepaar.

Meelva looduskaitsealal loendati riikliku keskkonnaseire programmi andmetel 2012. aastal seitse
sookurepaari. Viimase kiimne aasta jooksul on pesitsevaid sookurepaare jadnud veidi vdhemaks
(2009. a 11 paari, 2006. ja 2003. a 10 paari). Sookurgede siigisrandel peatus Meelvas 2012. aastal
ca 800 isendit. Randel peatuvate isendite pikaajaline trend (1982-2012) on selgelt vahenev, kuid
aastati on arvukus olnud muutlik ja varieerunud kuni kaks korda (Seireveeb).

Kalakajaka arvukuse korgperiood kogu Eesti territooriumil oli 2000. aastate alguses, praeguseks on
arvukus langenud. Riikliku keskkonnaseire programmi andmetel pesitses Meelva rabas 1998. aastal
95 kalakajaka paari, kuid 2012. aastal vaid 17 paari (Seireveeb).
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Austria roidputk on korgekasvuline peamiselt salu- ja laanemetsades kasvav sarikaline. Riikliku
keskkonnaseire programmi raames tehti 2004. aastal seiret Eestis {iheksas kohas. Liigi arvukus
tildiselt vdheneb. Potentsiaalsed ohutegurid on metsahooldust6dd, metsa kuivendamine, soode
kuivendamine ja turba votmine (Seireveeb). Meelva leiukoht on suhteliselt vdike ja eraldatuna asuv
ning ilmselt stabiilne. Kuigi mullatiiiibi ja puistu seisukohalt voiks liik olla soosaarel palju laiemalt
levinud, on seda seni leitud vaid kitsalt piirdunud leiukohast (2004. a 0,2 ha ja 2009. a 0,07 ha)
(Seireveeb). 2014. aasta kaitsekorralduskava koostamise kdigus fikseeriti liigi olemasolu rabasaarel.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiitibi valik

Kaitseala tiilibiks on wvalitud looduskaitseala, kuna pohiliseks vddrtuseks on seal puutumata
soomaastik, metsakooslused ja kaitsealuste liikide elupaigad.

Hoiuala kaitsekord ei tdida keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 8 sdtestatud keskkonna korgema
taseme ja terviklikkuse kaitse pohimotet, mille kohaselt tuleb arvestada ka keskkonnamdju
tilekandumist iihelt keskkonnaelemendilt teisele. Eelistada tuleb alati neid meetmeid, mis tagavad
keskkonna korgematasemelise kaitse ja vidldivad ebasoodsa keskkonnamdju tekkimist nii
loodusvaartusel kui ka sellega piirneval alal. Kuna hoiuala kaitsekord keskendub senise praktika
jargi peamiselt elupaikade kaitsele ja vdhem viljastpoolt elupaika tekkida voiva ebasoodsa moju
vahendamisele, siis pole see hoiuala vorm nii t6hus kaitsemeede iihelt keskkonnaelemendilt teisele
tilekanduva moju (antud alal kuivendamise mdju soole ja servaefekti moju metsaelupaigatiiiipidele)
vdhendamiseks voi valtimiseks kui seda on looduskaitseala. Looduskaitseala kaitsekord voimaldab
tagada raba ja seda timbritsevate vanade looduslike metsade kaitse tervikuna. Piisielupaiga
moodustamine ei ole piisav, kuna piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte
erinevate vaadrtustega looduskompleksi. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi muutmine maastikukaitsealast
looduskaitsealaks on tingitud kaitse-eesmérkide muutusest. Ala Natura alaks arvamise tottu on
suurenenud ala loodusvaartuste (elupaigatiiiibid, kaitsealused liigud) tdhtsus ja vahenenud maastiku
kaitse vajadus.

2.4. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondi piirid

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimottest, et kaitsealasse on holmatud kaitset vajavad
loodusvaartused ning ala piirid peavad olema looduses selgelt tuvastatavad ja iiheselt mdistetavad.
Seetottu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vdhe muutuvaid objekte (metsasihid,
kraavide kaldad, moddistatud maatiksused, pohikaardile kantud veekogu piir). Kaitseala piir on
kantud kaardile, kasutades alusena Eesti pohikaarti (mddtkava 1 : 10 000) ja maakatastri andmeid.



Kaitseala pindala on 2136,57 ha. Kaitseala asub tervenisti riigimaal. Kaitseala pindala suureneb
riigimaal varasemaga vorreldes 52,99 ha vorra. Piiride korrigeerimise tulemusena arvatakse
kaitsealalt vélja eraomandisse jddvad Mérastsaare ja Méaraste maaiiksused osad (pindala alla 1 ha).

Kogu kaitseala on tsoneeritud sihtkaitsevoonditesse. Kuna kehtiva kaitsekorra jargi on osa alast
tsoneeritud piiranguvoondisse, siis looduskaitseala moodustamisel suureneb sihtkaitsevdondi
pindala piiranguvondi arvelt ca 150 ha, kokku koos kaitseala piirimuudatustega 203,1 ha.

Kaitseala vilispiiri mddramisel 1dhtuti pohimottest, et Meelva raba esinduslikum osa ja selle servas
asuvad loodusliku struktuuriga raba- ja siirdesoometsad ning vanad metsad jadksid tervikuna
kaitsealale. Raba servadesse jddvad metsad on iihtlasi puhvriks ehk aitavad sdilitada raba
veereZiimi.

Kaitseala valispiir kulgeb mddda metsakvartalite sihte, kinnistute piire, pohikaardil olevat jérve piiri
ja kraavide kaldaid. Kvartalisihid on piiritletud kaitsealast vélja, sest nende kasutamine ja
hooldamine ei ohusta kaitse-eesmdrki. Kraavid on piiritletud kaitsealasse sisse, sest veereZiimi
muutmine vOib avaldada negatiivset moju kaitse-eesmarkideks olevatele elupaikadele rabadele,
siirdesoo- ja rabametsadele, nokkheinakooslustele, siirde- ja 06tsiksoodele ning huumustoitelistele
jarvedele ja jarvikutele. Seetottu tuleb iga kord hinnata voimalikku mdju ja kraavide hooldamiseks
tuleb taotleda kaitseala valitseja ndusolekut. Teed ja rajad on arvatud kaitsealast vidlja. Vilispiiril on
kasutatud mottelist sirget Rdpina metskond nr 20 (47301:001:1084) kirdenurgast kuni Poski
(47301:001:0630) 16unanurgani.

Vilispiiri on muudetud viies kohas. Muutused arvestavad vilispiiri loogilist kulgemist looduses,
tihtimist katastripiiridega ja looduskaitseliste vadrtuste olemasolu. Kaitsealast arvatakse vilja 1,88
ha suurune ala piiriselguse huvides. Kaitseala laiendatakse selle pdhjaosas (16,48 ha metsaala) ja
ladneosas (3,3 ha ja 1,68 ha sooala) vanade loodusmetsade (9010%*) kaitseks ja piiriselguse huvides
ning idaosas (23,48 ha suurune rabaala) raba elupaiga terviklikkuse kaitse ja kalakotka
sigimisedukuse tagamiseks. Mujal on piiri korrigeerimisel arvestatud viélispiiri loogilist kulgemist
looduses, iihtimist katastripiiridega ja looduskaitseliste vadrtuste olemasolu. Kdikidel juhtudel on
muutused kaitseala vélispiiril ning need ei sea ohtu ala terviklikkuse ja esinduslike loodusvéaértuste
sdilimist. Vastavalt kaitseala piiride muutustele muutuvad ka Meelva loodusala piirid. Piiri
korrigeerimisel kaitsealalt vélja arvatavatele aladele ei jaa vaartuslikke Natura elupaigatiiiipe.

Vastavalt eelndukohasele kaitse-eeskirjale koosneb kaitseala kolmest sihtkaitsevoondist. Meelva
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sihtkaitsevoondi pindala on 2013,58 ha, Haabsaare sihtkaitsevéondi pindala 31,73 ha ja Suursoo
sihtkaitsevoondi pindala 91,26 ha (pohjapoolne lahustiikk 53,10 ha ja 16unapoolne lahustiikk 38,16
ha).

Meelva sihtkaitsevoondisse tsoneeriti suures ulatuses {ilepinnaliselt loodusdirektiivi soo- ja
metsaelupaikade kriteeriumitele vastavaid alasid. Suursoo sihtkaitsevoond tsoneeriti kahe
lahustiikina kahe kalakotkapaari pesapaikade kaitseks ning Haabsaare sihtkaitsevéond merikotka
pesapaiga kaitseks. Haabsaare ja Suursoo sihtkaitsevoondites seati kotkaste pesitsusedukuse
tagamiseks liikumispiirangud, mis on tulenevalt liikide erinevast pesitsusaja algusest ajaliselt
erinevalt maaratud.

Haabsaare sihtkaitsevoondite piiritlemisel kasutati nelja punkti (koordinaatidega 27° 19' 52,925484"
ja 58° 08' 28,188024"; 27° 20" 14,157996" ja 58° 08' 15,63702"; 27° 19' 39,796392" ja 58° 08'
4,858944"; 27° 19' 22,828116" ja 58° 08' 19,91562") vahelisi mottelisi sirgeid.

Suursoo sihtkaitsevdondite piiritlemisel kasutati pohjapoolse lahustiiki piiritlemisel kuue punkti
(koordinaatidega 27° 20" 37,58928" ja 58° 10" 22,15434"; 27° 20" 42,853524" ja
58°10'10,182756"; 27° 20" 51,101628" ja 58° 10" 3,071748"; 27° 20' 36,423132" ja
58°09' 51,568236"; 27° 20' 9,48516" ja 58° 09' 54,055872"; 27° 20' 5,961012" ja 58° 10' 22,5039")
vahelisi mottelisi sirgeid (kusjuures voondi pohjapiir jookseb modda maaiiksuse piiri) ja
16unapoolse lahustiiki piiritlemisel nelja punkti (koordinaatidega 27° 19'51,46104" ja 58° 09'
11,771712"; 27° 19' 54,1407" ja 58° 08' 52,644228"; 27° 19' 11,97786" ja 58° 08' 52,748844"; 27°
19'12,163332" ja 58° 09' 10,622592") vahelisi mottelisi sirgeid.

Meelva sihtkaitsevoondisse jadb kogu kaitseala ala, mis ei kuulu Haabsaare v0i Suursoo
sihtkaitsevoondisse.

Sihtkaitsevdondites toimub elupaigatiiiipide kaitse ja ©kosilisteemide arengu tagamine valdavalt
loodusliku protsessina. Kaitse-eesmargist ldhtuvalt on lubatud elupaikade taastamiseks vajalikud
t60d.

2.5. Kaitsekord

2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitseala kaitsekorra vdljatdotamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusvaartusi ning kaitse-
eeskirja tsoneeringu ja kaitsekorra kohta koostatud eksperdiarvamust, mille on 2015. aastal
koostanud Jaanus Tanilsoo. Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sdtestatud sellises
ulatuses, et need tagaksid kaitsealal leiduvate liikide ja looduslike elupaikade soodsa seisundi ning
oleksid proportsionaalsed saavutatavale efektile. Leebem kaitsereZiim seaks ohtu kaitseala kaitse-
eesmdrkide saavutamise ja kaitsevaartuste sdilimise.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendused omandidigusele (PS § 32). Keskkonda mdjutava tegevuse
oigusliku regulatsiooni aluseks on PS §-st 5 tulenev loodusvarade ja loodusressursside kui
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rahvusliku rikkuse séddstva kasutamise pohimote. Elu- ja looduskeskkonna sddstmise ja sellele
tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb PS §-st 53. Tulenevalt PS §-dest 5, 32 ja 53 ning
keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse ja looduskaitseseaduse alusel vdib omandidigust piirata.
Omandidiguse pohiolemuse sdilimiseks peavad seadusest tulenevad piirangud olema
proportsionaalsed ehk piirangu eesmérgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja moddukad. Kaitse-
eeskirjaga piirangute seadmise eesmirk on alal leiduvate loodusvéirtuste siilimine. Uhtlasi
tdidetakse direktiivist 92/43/EMU riigile tulenev kohustus tagada loodusvéértuste kaitse Natura
2000 vorgustiku alal. Neid eesmérke saab lugeda diguspdraseks, kuna abindud, mis soodustavad
eesmdrgi saavutamist, on Oiguslikult sobivad: kaitseala moodustamine ja loodusvadrtusi
kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine aitab kaasa kaitseala eesméarkide tditmisele. Abindu
on vajalik, kui eesmaérki ei ole voimalik saavutada mone teise isikut vahem koormava abinduga, mis
on vdhemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirja regulatsiooni eesmérgi (loodusvddrtuste sdilimine)
taitmiseks ei ole muid vidhemalt sama efektiivseid, kuid isikuid vdhem koormavaid meetmeid.
Abinou moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda {ihelt poolt isikutele antud digusesse sekkumise
ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmadrgi tdhtsust. Eesti ja Euroopa loodusvéaartuste
sdilimine on oluline eesmdrk. Alale kaitse tagamisega ja tegevustele piirangute seadmisega ala
loodusvaértused sdilivad, loodusvaartusi kahjustavate tegevuste elluviimisel need havivad.

Turismiarendusega tegeleva ettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa voimaldada juhul, kui
see kahjustab loodust vdi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus ei anna isikule 6igust nduda rahvusliku
rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus ja ettevotlusvabadus ei ole
piiramatud o0igused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmdrk kaalub {iles omandidiguse ja
ettevotlusvabaduse riive. Jdrgnevates kaitsekorra peatiikkides on esitatud kitsenduste kaupa
pohjendused, miks vastavad piirangud on vajalikud.

Kaitseala maa-ala jaguneb vastavalt kaitsekorra eripdrale ja majandustegevuse piiramise astmele
kolme sihtkaitsevoondisse.

Meelva looduskaitseala kaitse-eeskirja kinnitamise jargselt joustub mddrus kiimnendal pdeval pédrast
Riigi Teatajas avaldamist. Vabariigi Valitsuse 21. detsembri 1998. a mddruse nr 291 ,Meelva ja
Emuméde maastikukaitsealade kaitse-eeskirjade ja vilispiiride kirjelduste kinnitamine” tehakse
jargmised muudatused: madadruse pealkiri muudetakse ja sOnastatakse jdrgmiselt ,,Emumée
maastikukaitseala kaitse-eeskirja ja vilispiiri kirjelduse kinnitamine®, punkti 1 alapunktid 1 ja 2
tunnistatakse kehtetuks. Méadruse punkt 2 sOnastatakse jargmiselt: ,,Emumée maastikukaitseala
valitseja on Keskkonnaamet.*

Kaitsealal ei ole poollooduslikke kooslusi ning adru ja pilliroo varumiseks sobilikku pilliroogu,
10



seetOttu ei reguleerita eelndukohase maddrusega pilliroo ja adru varumist ning poollooduslike
koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalikku tegevust. Kaitseala ei ole randa, seetottu ei
reguleerita lautri ehitamise ja laiendamise voimalust.

2.5.2. Sihtkaitsevoondi kaitsekord

2.5.2.1. Sihtkaitsevéondite eesmargid

Meelva sihtkaitsevoondi kaitse-eesmérk on kaitsta, sdilitada ja taastada metsa- ja soodkosiisteeme
ning elustiku mitmekesisust. Kaitstavad elupaigatiiiibid on huumustoitelised jarved ja jdrvikud,
rabad, nokkheinakooslused, vanad loodusmetsad, siirdesoo- ja rabametsad ning siirde- ja
ootsiksood.

Suursoo sihtkaitsevdondi kaitse-eesmdrk on kaitsta kaitsealust liiki kalakotkast (Pandion haliaétus)
ja tema pesitsuspaika ning elupaigatiilipe huumustoitelised jdrved ja jarvikud, rabad,
nokkheinakooslused, vanad loodusmetsad, siirdesoo- ja rabametsad ning siirde- ja 66tsiksood.

Haabsaare sihtkaitsevoondi  kaitse-eesmdrk on  kaitsta  kaitsealust liiki  merikotkast
(Haliaeétus albicilla) ja tema pesitsuspaika ning kaitsta ja taastada elupaigatiilipe rabad,
nokkheinakooslused, vanad loodusmetsad, siirdesoo- ja rabametsad ning siirde- ja 66tsiksood.

2.5.2.2. Lubatud tegevused

Inimestel on lubatud viibida, piitida kala, korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi kogu
kaitsealal, vdlja arvatud Suursoo sihtkaitsevoondis 15. madrtsist 31. augustini ja Haabsaare
sihtkaitsevoondis 15. veebruarist 31. juulini (nimetatud piirang ei kehti jarelevalve- ja padstetdodel,
kaitseala kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusel ning kaitseala valitseja nousolekul
teostataval teadustegevusel). Inimeste viibimine ning metsa korvalsaaduste korjamine ei kahjusta
koosluste ja liikide soodsat seisundit, vélja arvatud liikumispiiranguga alal liikumispiirangu ajal.
Muude metsa korvalsaaduste all peetakse silmas metsasaadusi, nagu kdbid, taimed, seemned, mille
kogumine on lubatud. Uldjuhul puudub huvi nende massiliseks korjamiseks ja on vihetdenéoline, et
see tekiks. Tulenevalt looduskaitseseadusest on keelatud II kaitsekategooria taimede kahjustamine,
sealhulgas korjamine ja hdvitamine. Keelatud on ka III kaitsekategooria taimede hdvitamine ja
loodusest korjamine ulatuses, mis ohustab liigi sdilimist selles elupaigas. Seega puudub vajadus
kaitse-eeskirjaga taimede korjamist tdiendavalt reguleerida. Kaitseala on lubatud kalapiiiik vastavalt
kalapiitigiseadusele ja selle alamaktidele. Rangemad piirangud ei ole kaitse-eesmaérkideks seatud
elupaikade ja liikide soodsa seisundi tagamiseks vajalikud.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine, vélja arvatud linnujaht. Jahipidamine suurulukitele ja
vdikekiskjatele jahiseaduse ja selle alamaktide alusel ei sea ohtu kaitsevddrtuste soodsa seisundi
sailimist, sest need liigid asuvad ennekodike mineraalmaal, mitte soos, mistottu puudub jahimeestel
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huvi nende kiittimiseks rabas. Linnujaht on keelatud, et tagada kaitsealuste liikide edukas
pesitsemine ning et mitte hdirida neid poegade kasvatamisel ja rdndepeatusel. Meelva raba on
sookurele iiheks pesitsuspaigaks ja rindeaegseks dobimispaigaks. O6bimispaikades hiirib linde
koige enam siigisene veelinnujaht ning moningal maéral ka marjulised ja saaki varitsevad kotkad
(Leito 2002b, Leito jt 2005), veekogudel veel kalapiiiik ja paadiliiklus (Sookure kaitse tegevuskava,
2008). Meelva on kohalikele elanikele marjade (johvikate ja murakate) korjamise koht ning
jahimeestele sobiv koht siigiseseks veelinnujahiks. Kuna aga jahi hdiriv méju on kdige suurem ja
olulisem, siis piiratakse ainult linnujahti. Marjade korjamise moju on talutav.

Kaitsealal on lubatud soidukiga ja maastikusdidukiga soOitmine teedel. Soidukiga ja
maastikusoidukiga sditmine véljaspool teid on lubatud jarelevalve- ja padastetdodel, kaitseala kaitse
korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusel, kaitseala valitseja ndusolekul teostataval
teadustegevusel. Ehitusseadustiku moistes on kdik teed rajatised ning nendel liiklemisel tuleb lisaks
arvestada liiklusseaduses sdtestatud erisustega. Soidukiga véljaspool teid ja maastikusdidukiga
sOoitmiseks on erisus seatud jdrelevalve- ja pdastetdodele, kaitseala kaitse korraldamise ja
valitsemisega seotud toddele ja kaitseala wvalitseja nousolekul teostataval teadustegevusele.
Nimetatud erisused tulenevad osaliselt looduskaitseseaduse § 30 ldikest 3. Liinirajatiste
hooldamiseks vajalikele toddele ning metsa- ja pollumajandustodde tegemiseks erisust ei tehta,
kuna kaitseala ei asu liine ega pollumaad ja metsamajandus ei ole lubatud. Ka jalgrattaga véljaspool
teid soitmist kaitse-eeskirjaga ei lubata, kuna kaitsealal on tallamistundlikud rabakooslused, mida
jalgrattad kahjustavad samavaarselt muude sdidukitega.

Kaitseala veealal on lubatud sisepdlemismootorita ujuvvahendiga soitmine. Kaitsealale jadvad
jarved on koik alla 100 ha suuruse pindalaga (suurim on Meelva jarv pindalaga 75 ha), kus vastavalt
veesoOidukite hoidmise ja kasutamise nduetele on sisepdlemismootoriga varustatud ujuvvahendiga
soitmine keelatud. Meelva jarv on vdga madal, keskmine siigavus vaid ca 2 m.
Sisepdlemismootoriga ujuvvahendiga on lubatud sdita jarelevalve- ja padstetoodel, kaitse-eeskirjaga
lubatud t66del, kaitseala kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud téddel ning kaitseala valitseja
nousolekul teostataval teadustegevusel. Need erisused tulenevad osaliselt looduskaitseseaduse § 30
16ikest 3.

Kaitsealal on lubatud olemasolevate ehitiste hooldustt6d, vélja arvatud kraavide hooldust66d, mis
on lubatud kaitseala valitseja nousolekul. Hooldustodde all peetakse silmas téid, mis ei ole
ehitamine (nditeks varvimine, pehkinud laudade vahetus). Olemasolevate ehitiste hooldamine
(peamiselt teed ja kraavid) ei ohusta kaitse-eesmédrke. Kraavide hooldust6ddeks on iga kord vajalik
kaitseala valitseja ndusolek, et tagada veereZiim, mis aitab sdilitada kaitseala vdartusi. Kraavide
hooldamise moju soodele soltub kraavi kaugusest sooalast, hooldustédde iseloomust ja mahust,
mistottu pole voimalik kaitse-eeskirjaga iihest reeglit madrata. Seetottu tuleb kaitseala valitsejal
kaalutlusotsusena iga kord vastavalt t66 iseloomule ja asukohale hinnata selle mdju kaitsealale ja
kaitse-eesmaérkidele.

Kaitsealal puudub rahvaiirituse korraldamiseks ettevalmistatud koht ning pole ka kavas seda rajada.
Seetottu on rahvaiirituse korraldamine lubatud tiksnes kaitseala valitseja ndusolekul. Rahvatiritus on
avalikult vélja kuulutatud {iritus, mille osalejate arv ei ole teada. Ettevalmistatud koht on ala, kus on
kiilastamiseks ettevalmistatud taristu (nditeks tdhistatud rada, korraldatud parkimine,
priigikogumine, kdimla). Kaitseala valitseja kaalutlusotsus ettevalmistamata kohas on vajalik, et
hinnata rahvaiirituse mdju loodusvéaartuste sdilimisele konkreetses kohas ja suunata iiritust, et see ei
ohustaks kaitse-eesmargiks seatud vadrtusi, ning valtida iileliigset tallamist. Lisaks saab kaitseala
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valitseja iirituse korraldajale vajaduse korral seada tingimusi parkimise korraldamise, kédimlate,
priigimajanduse jms kohta ning lisaks seatakse tingimused, kes ja mis ajaks ala koristab.

Kaitseala valitseja nousolekul on lubatud olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutédd ja
veereZiimi taastamine, kaitsealuste liikide elutingimuste sdilitamiseks vajalik tegevus (nditeks
tehispesade rajamine) ja koosluse kujundamine (nditeks austria roidputke jaoks) vastavalt kaitse-
eesmargile. Nousoleku kiisimine neil juhtudel on oluline, et todde elluviimisel oleks tagatud
kaitseala vaartuste sdilimine.

Maaparandussiisteemide hoiutodd voivad negatiivselt mojuda kaitseala veereZiimile ja kaitstavatele
vddrtustele, mistottu tuleb iga kord kaaluda maaparandussiisteemi hooldamise lubamist ja tingimusi
ning leida voimalus, kuidas tagada véljaspool kaitseala asuvate maaparandussiisteemide toimimine.
Kuna iiks maaparandussiisteemi kraav asub kaitseala 16unapiiril, siis selleks, et tagada véljaspool
kaitseala asuva maaparandussiisteemi toimimine, on kaitseala valitsejal voimalus kaaluda selle t66
lubamist.

VeereZiimi taastamine on vajalik, et taastada raba looduslik veereZiim. Konkreetsed t66d, nende

tegemise aeg ja maht planeeritakse alale koostatava kaitsekorralduskavaga. VeereZiimi taastamine,
kaitsealuste liikide elutingimuste sdilimiseks vajalik tegevus ja koosluste kujundamine vastavalt
kaitse-eesmargile on spetsiifilised tegevused, mille igakordsel planeerimisel on vajalik kaasata
ekspert, et tagada kaitsevddrtuste sdilimine.

Kaitsealal on lubatud kaitseala valitseja nousolekul rajatiste piistitamine kaitseala tarbeks. Kuna
ehitamise moju kaitse-eesmarkidele soltub suuresti rajatise asukohast, mahust, kasutatavast
tehnoloogiast jms, mida pole kaitse-eeskirja koostamisel voimalik ette ndha, siis tuleb valitsejal iga
kord kaaluda ehitamise voimalikkust, et see ei kahjustaks kaitse-eesmaérke, ja seada vajaduse korral
ehitamisele vajalikud tingimused. Kuna kaitsealale ei jda asustatud alasid ning pohiliseks vadrtuseks
on puutumata rabamaastik ja vanad loodusmetsad, siis pole uute ehitiste piistitamine reeglina
sobilik. Ehitis ja ehitustegevus mojutab oluliselt looduskoosluste seisundit, kuna sellega vdib
kaasneda nende hdvimine voi eeldab see ala kuivendamist, mistottu ei ole voimalik tagada kaitse-
eesmdrgi saavutamist. Raba ja vanade loodusmetsade soodne seisund sdilib vaid siis, kui need
arenevad looduslikult ja puutumatuna. Meelva jdrve kaldale kaitseala valispiirile ujumis- voi
paadisilla rajamine ei kahjusta kaitse-eesmarke.

2.5.2.3. Vajalikud tegevused sihtkaitsevoondis

Looduskaitseseadus lubab kaitse-eeskirjaga maarata loodusliku sookoosluse taastamiseks vajalikud
tegevused, nagu nditeks kraavide sulgemine. VeereZiimi taastamine on vajalik, et taastada raba
looduslik veereziim. Konkreetsed t66d, nende tegemise aeg ja maht on planeeritud
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kaitsekorralduskavaga, mille kohaselt on sulgemist vajavate kraavide pikkus ca 13 km.

2.5.2.4. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis

Arvestades madrusega satestatud erisustega on kaitsealal keelatud majandustegevus ja loodusvarade
kasutamine. Vastavalt majandustegevuse seadustiku iildosa seadusele on majandustegevus iga
iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmdirgiga piisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt
keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voOi loakohustus, loetakse samuti
majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmérk ei ole tulu saamine. Seega kdik kaitse-eeskirjas
reguleeritud tegevused, mis on maarusega lubatud vai lubatud kaitseala valitseja nousolekul ja mida
tehakse tulu saamise eesmirgiga, ning tegevused, mis on lubatud voi lubatud kaitseala valitseja
nousolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on kaitseala sihtkaitsevoondis lubatud
majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmaérki voi seisundit.

Kaitsealal on keelatud telkimine ja lokke tegemine. Kaitsealal puuduvad ettevalmistatud telkimis- ja
16kkekohad ning neid ei ole plaanis sinna rajada. Keeld on vajalik, kuna suures osas on tegu
tundlike rabaaladega ning ldhtuvalt kaitseala vdartustest pole telkimine ja lokke tegemine koikjal
sobilik ja ohutu (tulekahjuoht kuival perioodil, tallamine, 16kkematerjali hankimine kohapealt,
millega hdvivad surnud puidus voi puidul elutsevate liikide elupaigad). Kaitseala vahetus naabruses
asuvad RMK ja eraomandis olevad puhkekohad. Esimene neist on Meelva jarve ldunakaldalt
monesaja meetri kaugusel metsa sees ja teine Meelva jdrve idakaldal.

Kaitsealal on keelatud inimeste viibimine Suursoo sihtkaitsevdondis 15. martsist 31. augustini ja
Haabsaare sihtkaitsevdondis 15. veebruarist 31. juulini, vélja arvatud jarelevalve- ja padstetoddel,
kaitseala kaitse korraldamise ja valitsemisega seotud tegevusel ning kaitseala valitseja nousolekul
teostataval teadustegevusel. Liikumispiirang on kehtestatud kaitsealuste liikide kalakotka ja
merikotka kaitseks, et vilistada nende hdirimine pesitsemise ja poegade kasvatamise ajal.
Liikumispiirangu ajad on mdératud ldhtuvalt ekspertide soovitustest kalakotka ja merikotka kaitse
tegevuskavades. Nimetatud erisused tulenevad looduskaitseseaduse § 30 l1dikest 3.

2.5.5. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on madratud vastavalt
looduskaitseseaduse § 14 loikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal keelatud muuta
katastriiiksuse  kolvikute piire ja sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teha
maakorraldustoiminguid, kehtestada detailplaneeringut ja iildplaneeringut, lisasodta jahiulukeid,
lubada ehitada ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist, sealhulgas lubada
piistitada voi laiendada paadisilda, seada projekteerimistingimusi ja anda ehitusluba ning rajada uut
veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda vee
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erikasutusluba, ehitusluba ega esitada ehitusteatist.

Kaitseala valitseja ei kooskodlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nousolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-eesmdrkide saavutamist voi kaitseala seisundit.
Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskodlastatud voi tegevuses ei ole arvestatud kaitseala
valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmargi
saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides nimetatud tegevus on, vastavalt
haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise tegevuse diguspdrasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine koige enam kasutatav vote, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat mdju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas lubatud
kaitseala valitseja nousolekul, vaid piiiitakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi, kus tegevus
loodusvéartusi ei kahjusta, tihitades looduskaitse ja arendushuvid.

3. Menetluse kirjeldus

Kaitseala kaitse-eeskirja avalik védljapanek toimus 9. maist kuni 9. juunini 2016 Keskkonnaameti
Répina kontoris ning Mooste ja Rédpina Vallavalitsuses. Teade kaitse-eeskirja avaliku véljapaneku
kohta ilmus Ametlikes Teadaannetes 22. aprillil 2016 ning 27. aprillil 2016 ileriigilise levikuga
ajalehes Postimees ja 28. aprillil 2016 kohalikus ajalehes Podlva Koit. Keskkonnaamet tegi
ettepaneku viia avalik véljapanek ldbi ilma avalikustamiskoosolekuta. Koéik avalikustamisel
laekunud ettepanekud ja arvamused on esitatud tabelis 1. Ettepanekut avaliku arutelu
korraldamiseks ei tehtud.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sdtestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti kaitsealal
paikneva 2 kinnisasja omanikule (kes arvati kaitsealalt vilja, vt tabel 1 rinda nr 3) ning RMK-le,
Maa-ametile, P6lva maavalitsusele ning Répina ja Mooste Vallavalitsusele teade kaitse-eeskirja
eelnou avalikustamise kohta.

Kirjadele vastas iiks maaomanik ja iiks huviline, RMK ning P6lva maavalitsus.

Tabel 1. laekunud ettepanekud ja arvamused

nr | katastriiiksus, arvamus Tulemus
omanik
1 RMK Kooskolastab ilma ettepanekuteta. Voetud teadmiseks.
2 Polva Maavalitsus | Kooskolastab ilma ettepanekuteta. Voetud teadmiseks.
3 Miraste Kiisimus piiritlemises, kas Teavitatud sellest, et
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(47302:001:0040) | katastriiiksused jadvad kaitsealalt katastriiiksused jaavad

Marastesaar tervenisti valja. kaitsealalt vélja.
(47302:001:0802)
4 Huviline Teade sormkéapp-orhideede leiukohast | Voetud teadmiseks.

Meelva kaitseala ldhedal.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelnou koostamisel on arvestatud jargmiste EL digusaktidega:

1. EU Noukogu direktiiv nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv nr 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.1.2010, 1k 7-25).

EU Noukogu direktiivi nr 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmark looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 1oigete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura
2000, mille loomisse annab panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega, millisel mééral leidub tema
territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiiiipe ja liikide elupaiku. Vabariigi
Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000
vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunktiga 30 ja punkti 2 alapunktiga 219 on Natura
2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Meelva linnuala ja Meelva loodusala, mis hdlmab Meelva
looduskaitseala. Seetdttu tuleb kaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-
eesmdrkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Meelva loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni 12. novembri
2007. a otsusega 2008/24/EU, millega voeti vastavalt ndukogu direktiivile nr 92/43/EMU vastu
boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tdhtsusega alade esimene ajakohastatud
loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012, 15.01.2008, 1k 118-382). Viimati
ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 26.
novembri 2015. a rakendusotsusega (EL) 2015/2371, millega voeti vastu boreaalses
biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tdhtsusega alade loetelu iiheksas uuendatud versioon
(teatavaks tehtud numbri C(2015) 8214 all, ELT L 338, 23.12.2015, 1k 436—676).
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi nr 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult esinevate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See holmab nende liikide kaitset, hoidmist
ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad liikmesriigid vajalikud
meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide arvukuse hoidmiseks tasemel,
mis vastab eelkdige 6koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele nouetele, arvestades samal ajal
majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi. Meelva looduskaitsealal on olulisteks
kaitse-eesmarkideks mitme linnudirektiivi I ja II lisas nimetatud linnuliigi kaitse.

Pérast madruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek lisada Meelva loodusala kaitse-
eesmdrkide hulka elupaik siirde- ja 60tsiksood (7140) ning muuta Meelva loodusala piire, mis
viiakse vastavusse kaitseala valispiiriga.

Pérast maaruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek lisada Meelva linnuala kaitse-
eesmdrkide hulka merikotkas ning muuta Meelva linnuala piire, mis viiakse vastavusse kaitseala
valispiiriga.

5. Madruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maddruse mdoju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna séilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele.

Uue kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on moju
vélissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sdilitamise ja suurendamise
vajaduse sdtestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava. Sellest
tulenevalt on elurikkuse vdhenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse
strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile konkreetsed ja moddetavad
eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav
oigusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Kaitseala on juba riikliku kaitse all, mistottu puudub maddruse joustumisel oluline mdju
sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb maddruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude vihenemine. Maamaksuseaduse § 4 Idike 1 punkti 1' kohaselt kaitsealade
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sihtkaitsevoondi maalt maamaksu ei maksta ja § 4 16ike 2 kohaselt looduskaitseseaduse §-s 31
satestatud piiranguvoondi maalt makstakse maamaksu 50% maamaksumaddrast. Sihtkaitsevoondi
osakaalu suurenemise ja piiride laiendamise t&ttu, millega kaitseala pindala suureneb Mooste vallas
0,43 ha ja Répina vallas 52,56 ha, laekub Mooste vallale maamaksu vdhem ligikaudu 3,43 eurot ja
Répina vallale 401,79 eurot aastas.

Planeeringud tuleb kooskolla viia kehtestatud digusaktidega. Seega mojutab méadruse kehtestamine
ka kehtestatud planeeringuid. Teadaolevalt vastuolusid kehtivate planeeringutega ei ole, mistottu
oluline moju selles kiisimuses puudub. Eelndu avalikustamise kdigus saadeti kohalikele
omavalitsustele ja maaomanikele arvamuse avaldamiseks eelndu materjalid. Selle kdigus ei esitatud
vastuvditeid, et maddruse joustumine takistaks kehtivate planeeringute teostamist.
Looduskatseseaduse § 9 10ike 71 punktide 3 ja 4 jargi on avalikustamise iiks eesmdrk saada
menetlusosalistelt neile teadaolevaid andmeid, mis on seotud antud eelnduga.

Meelva looduskaitseala kaitsekorra uuendamisega arvatakse kaitseala koosseisus piiranguvoondist
sihtkaitsevoondisse riigimetsa 23,4 hektarit ning varemalt kaitseta metsa ala arvatakse
sihtkaitsevoondisse 28,6 hektarit. Riigimetsa Majandamise Keskuse arvutuste kohaselt jddb
majandusmetsa range kaitse alla votmisel riigil metsa majandamata jatmisel saamata tulu
keskmiselt 160 eurot hektari kohta aastas. Kuna piiranguvodndi metsade majandamine oli ka
varasemalt kitsendatud, oli majanduspiirangutega metsade kavandatav raiemaht ligikaudu 1/10
majandusmetsa lankide keskmisest. Eelnevat arvestades, ulatub iga-aastane saamata jadanud
puidutulu tdiendavate piirangute seadmisel ligikaudu 4950 euroni.

Kuna kaitsealale ei jad eramaad, siis puudub vajadus kinnisasja riigile omandamiseks. Samuti ei

teki kellelgi Natura metsatoetuse digust. Kaitsealal ei ole poollooduslikke kooslusi, seega ei teki
kellelgi digust taotleda poollooduslike koosluste hooldamise toetust.

6. Madruse joustumine

Madrus joustub kiimnendal pédeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Madéruse iildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada, esitades
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras kaebuse halduskohtusse. Madruses on
tildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-digusliku seisundi muutmisele, holmates
eelkoige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid satteid. Seega vastavad maéruses iildkorralduse
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tunnustele sdtted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi valdajale digused ja kohustused on
konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi kédsutamist.
Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 ldike 1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pédeva
jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest arvates ja sama paragrahvi loike 5 kohaselt
kaebuse haldusakti digusvastasuse kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest
arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskdlastati teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu. Koik
ministeeriumid on kooskodlastanud eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 1dike 4
kohaselt, kui kooskdlastaja ei ole sama paragrahvi 10igetes 1-3 sétestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskdlastanud voi jdtnud seda pohjendatult kooskdlastamata, loetakse eelndu kooskolastatuks.

Marko Pomerants
Keskkonnaminister
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