Vabariigi Valitsuse méiruse
,Kukka looduskaitseala kaitse-eeskiri” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 15ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase madrusega muudetakse olemasoleva Kukka
maastikukaitseala kaitse-eesmirke ja kaitsekorda ning laiendatakse kaitstavat ala piirneva
hoiuala arvel.

Kaitseala asub Hiiu maakonnas Piihalepa vallas Kolundmme, Palade ja Partsi kiilas ning selle
kogupindala on parast muudatust 168,7 ha.

Kukka looduskaitseala (edaspidi kaitseala) territoorium on olnud kaitse all alates 29. aprillist
1998, kui Vabariigi Valitsus kinnitas méaédruse nr 89 ,, Kukka maastikukaitseala moodustamine,
kaitse-eeskirja ja vilispiiri kirjelduse kinnitamine”. Vastavalt looduskaitseseaduse § 91 16ikele 1
kehtivad enne selle seaduse joustumist kaitse alla voetud kaitsealade ja kaitstavate looduse
tiksikobjektide kaitseks kehtestatud kaitse-eeskirjad ja kaitsekord seni, kuni looduskaitseseaduse
alusel kehtestatakse uued kaitse-ceskirjad. Seega ei vOeta madrusega kaitse alla uut ala, vaid
kinnitatakse kaitse all olevale alale kehtivate digusaktide kohane kaitsekord.

Eelndukohase méadrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 1dike 1 alusel olemasoleva
maastikukaitseala kaitse-cesmirke, kaitsekorda ja piiri. Muudatuse on tinginud vajadus tagada
EU ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (edaspidi loodusdirektiiv) I lisas nimetatud sooelupaigatiitipide kaitse.
Kaitseala holmab osa Natura 2000 vorgustikku kuuluvast Kukka-Luhastu loodusalast.

Maiiruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti kaitse planeerimise spetsialist Andres Miller
(tel 5648 0567, e-post andres.miller@keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on
kontrollinud Keskkonnaameti kaitse planeerimise peaspetsialist Riina Kotter (tel 325 8404,
e-post riina.kotter@keskkonnaamet.ee). Eelndu oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna peajurist Liiili Junti (tel 680 7435, e-post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja
advokaadibiiroo ~GLIMSTEDT vandeadvokaat Mirjam Vili (tel 611 8050, e-post
mirjam.vili@glimstedt.ee), eksperdihinnangu on andnud Taimo Aasma, keeleliselt toimetanud
Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelndu sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse-eesmirkide vastavus kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala eesmirk on kaitsta allikalist madalsood ja selle elustiku mitmekesisust, elupaigatiiiipe,
mida loodusdirektiiv nimetab | lisas, loodusdirektiivi Il lisas nimetatud liigi kasvukohti,
kaitsealuste liikide kasvukohti ning looduse tiksikobjekti Palade Silmaallikat (Kukemaée allikat).

Kaitstavad elupaigatiiiibid on allikad ja allikasood (7160 — sulgudes on siin ja edaspidi kaitstava
elupaigatiilibi koodinumber vastavalt loodusdirektiivi | lisale, kusjuures tdrniga on tdhistatud
esmatdhtsad elupaigad), norglubja-allikad (7220%), liigirikkad madalsood (7230), vanad
loodusmetsad (9010%*), rohunditerikkad kuusikud (9050) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad
(9080*). Loodusdirektiivi Il lisas nimetatud ja {ihtlasi II kategooria kaitsealune liik on



soohiilakas (Liparis loeselii). Loodusdirektiivi lisades nimetamata kaitsealused liigid on kodu-
koralljuur (Corallorhiza trifida), kahkjaspunane sormképp (Dactylorhiza incarnata), tipiline
sormkédpp (Dactylorhiza incarnata subsp. cruenta), soo-neiuvaip (Epipactis palustris), harilik
kdoraamat (Gymnadenia conopsea), ainulehine soovalk (Malaxis monophyllos) ja kérbesois
(Ophrys insectifera).

Kukka-Luhastu loodusala eesmérgiks on veel kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210* — olulised
orhideede kasvualad), liigirikkad niidud lubjavaesel mullal (6270%), lood ehk alvarid (6280%),
puisniidud (6530*) ja vanad laialehised metsad (9020*), kuid neid elupaigatiiiipe kaitseala
cesmargiks ei seata, kuna need jadvad kas taielikult voi valdavalt hoiualale.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on kaitseala kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiiiipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline véaartus voi rahvusvahelistest
lepingutest tulenev kohustus. Kukka looduskaitseala kaitse all olemise eelduseks on alale
eesmairgiks seatud vairtuste ohustatus, haruldus voi tiitipilisus.

Looduslikud soo- ning metsaelupaigatiiiibid allikad ja allikasood (7160), ndrglubja-allikad
(7220%), liigirikkad madalsood (7230), vanad loodusmetsad (9010*), rohunditerikkad kuusikud
(9050) ning soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) on haruldaste ja ohustatutena lisatud
loodusdirektiivi I lisasse. Norglubja-allikad (7220%*), vanad loodusmetsad (9010*) ning
soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) on seal mirgitud esmatéhtsate elupaikadena, mille kaitse
tagamisel on Euroopa Liidul ja selle litkmesriikidel eriline vastutus.

Elupaigatiiiipi allikad ja allikasood on 2010. aasta mérgalade inventuuri pdhjal Eesti soodest vaid
0,3% ehk umbes 700 ha. Liigirikaste madalsoode osakaal soodest on sama teabeallika pdhjal
12,1% ja pindala ligi 30 000 ha. Soid ohustab eelkdige kuivendamine. Nii on allikasoodest
taielikult vo1 vihemalt osaliselt kuivendamismojuta 75,1%, kuid liigirikastest madalsoodest vaid
26,4%.

Elupaigatiilip vanad loodusmetsad on jdanud haruldaseks ka Eestis, kus selle pindala on
statistilise metsainventuuri 2012. aasta andmete pohjal vaid 5,3% metsade kogupindalast ehk
117 900 ha. Soostuvate ja soolehtmetsade pindala on sama teabeallika pdhjal vaid 2% metsade
kogupindalast (43 600 ha) ning rohundirikaste kuusikute pindala vaid 0,3% metsade
kogupindalast (6200 ha). Kaitseta vanu loodusmetsi ohustab raie, mistdttu vdheneb nende
pindala pidevalt.

Soohiilakas (Liparis loeselii) on Eestis oma leviku pohjapiiril, kasvades meist loode pool vaid
Ahvenamaa saartel ja nende naabruses Rootsi rannikul. Lubjalembese liigina on soohiilakas
levinud rohkem Lééne-Eestis, kuid iiksikuid leiukohti on teada ka mujal Eestis. Kokku on Eestis
umbes poolsada enam-vahem elujoulist populatsiooni, kuid enamasti on neis tegu vaid iiksikute
taimedega. Soohiilakas on Il kaitsekategooria liik, mille seisundit on Eesti ohustatud liikide
punase nimestiku jérgi hinnatud ohualtiks. Soohiilaka kasvukohti ohustab liigi kaitse
tegevuskava jargi peamiselt kuivendamine ja vdsastumine. Soohiilaka levila maailmas on
katkendlik, ulatudes Euroopa lddnerannikult Walesist ja Bretagne’ist 1dbi Viike-Aasia ja
Kasahstani Jenissei iilemjooksuni Aasias. Lounas ulatub levila Itaaliani. Liiki leidub ka
Pohja-Ameerikas.

Koédu-koralljuur (Corallorhiza trifida) on fotosiinteesiks vdimetu képaline, mis saab
elutegevuseks vajalikud toitained peamiselt miikoriisa (seenjuure) abil ning mis igal aastal ei
oitse ega kasvata maapealseid vosusid. Liigi elupaigaks on soised ja rabastuvad metsad ning liik
on hajusalt levinud kogu Eestis, kuid kdige arvukamalt Hiiumaal. Kddu-koralljuur on
II kaitsekategooria liik, mille seisundit on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku jargi hinnatud



ohustatuks. Viimase 40 aastaga on liigi areaal képaliste sugukonna (Orchidaceae) kaitse
tegevuskava andmetel Eestis kahanenud 51% vorra, mis teeb liigist {ihe kdige enam vahenenud
levikuga orhideeliigi. Peamised ohutegurid on metsaraied ja raietega kaasnevad tegevused ning
kuivendamine. Liigi iildlevila on tsirkumpolaarne.

Kahkjaspunane sormkiapp (Dactylorhiza incarnata) on Kukka soole iseloomulik liik ja
sookoosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab liigi soodsa seisundi. Liik on seatud kaitse-
eesmdrgiks esinduslikkuse ja iseloomulikkuse tottu sellel alal. Kahkjaspunane sdrmkadpp on
Eestis iiks laiemalt levinud képalisi. Ta kasvab peamiselt niiskematel niitudel ja soodes. Liigi
vilimus on vdga varieeruv ja kasvukohad on suhteliselt ebapiisivad. Kahkjaspunane sdrmképp
on Eestis III kaitsekategooria liik. Liigi iildlevila ulatub Laine-Euroopast Pohja-Aafrikani ning
Laane- ja Kesk-Aasiani, ulatudes Skandinaavias ka polaarjoone taha.

Tépiline sormkipp (Dactylorhiza incarnata subsp. cruenta) on Kukka soole iseloomulik liik ja
sookoosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab liigi soodsa seisundi. Liik on seatud kaitse-
eesmirgiks esinduslikkuse ja iseloomulikkuse tottu sellel alal. Eestis on liik iisna haruldane,
levides peamiselt Ladne-Eestis ja saartel ning eelistades elupaigana lubjarikkaid soostunud niite,
madalsoid ja niiskeid loopealseid. Tipiline sérmkédpp on II kaitsekategooria liik. Selle
populatsioonid on enamasti vdhearvukad. Liigi tldlevila ulatub Pohja-Euroopast, sh
Skandinaaviast lda-Siberini, liks osaareaal asub Alpides.

Soo-neiuvaip (Epipactis palustris) on Kukka soole iseloomulik liik ja sookoosluste kaitseks
kehtestatav kaitsekord tagab liigi soodsa seisundi. Liik on seatud kaitse-eesmirgiks
esinduslikkuse ja iseloomulikkuse tottu sellel alal. Eestis on soo-neiuvaip sagedasem Lédne- ja
Pdhja-Eestis, kuid kasvab ka mujal. Taim eelistab kasvada lubjarikastes niisketes kohtades, eriti
lubjarikastes madalsoodes, aga isegi kraavides, ja kasvab enamasti hulgi. Siiski on liigi levila
képaliste sugukonna (Orchidaceae) kaitse tegevuskava andmetel Eestis 18% véhenenud,
vorreldes ajaga enne 1971. aastat. Soo-neiuvaip on Eestis III kaitsekategooria liik. Maailmas on
soo-neiuvaip levinud ldhistroopikas ja parasvodtmes, sh Prantsusmaal, Itaalias, Kreekas, Tiirgis,
Lidne-Iraanis ja Kaukaasias. PGhjas ulatub levila Skandinaaviasse ja idas Siberisse. Soomes on
soo-neiuvaip haruldane.

Harilik kdoraamat (Gymnadenia conopsea) on Kukka soole iseloomulik liik ning soo kaitseks
kehtestatav kaitsekord tagab liigi soodsa seisundi. Liik on seatud kaitse-eesmargiks
esinduslikkuse ja iseloomulikkuse tottu sellel alal. Harilik kdoraamat kasvab Eestis paiguti.
Lédne- ja Pohja-Eestis on see kiillaltki tavaline, Louna-Eestist on liik kadumas. Taim eelistab
kasvada lubjarikkamatel niiskematel niitudel, puisniitudel, metsalagendikel, kadastikes ja
madalsoodes. Harilik kiioraamat on Eestis Il kaitsekategooria liik. Uldlevila hdlmab Euraasia
parasvootme, kasvades muu hulgas Viike-Aasias, Iraanis, Hiinas, Jaapanis ja Koreas.

Ainulehine soovalk (Malaxis monophyllos) on Kukka soole ja lodumetsadele iseloomulik liik
ning soo ja metsa kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab liigi soodsa seisundi. Liik on levinud
kogu Eestis. Ainulehine soovalk kasvab peamiselt madal- ja siirdesoodes, soistel niitudel ning
soostunud segametsades, harva ka suhteliselt kuivades metsades. Talub véga erinevaid
valgustingimusi. Ainulehine soovalk on II kaitsekategooria liik, mille seisundit on Eesti
ohustatud liikide punase nimestiku jérgi hinnatud ohualtiks. Viimase 40 aastaga on liigi
leiukohtade arv kipaliste sugukonna (Orchidaceae) kaitse tegevuskava andmetel Eestis
kahanenud 45% vorra. Peamine teadaolev ohutegur on kuivendamine. Liigi iildlevila on
tsirkumpolaarne, liiki leidub nii Pohja-Ameerikas kui ka Euraasias, kus ulatub polaarjooneni ja
Lduna-Euroopas Itaaliani.



Kirbesois (Orphys insectifera) on Eestis oma levila kirdepiiril ning levinud rohkem lddnesaartel
ja Loode-Eestis, vdhem Lééne- ja Pohja-Eestis ning Vortsjarvest ida pool. Taim eelistab
lubjarikkaid lagedamaid ja niiskemaid kasvukohti, kuid v3ib kasvada ka piris kuivadel loodudel.
Kaérbesois on II kaitsekategooria liik, mille seisundit on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku
jargi hinnatud ohuldhedaseks. Viimase 40 aastaga on liigi areaal képaliste sugukonna
(Orchidaceae) kaitse tegevuskava andmetel Eestis kahanenud 23% vdorra. Peamised ohutegurid
on avakoosluste kadumine ja veereziimi muutused. Liigi iildlevila jadb Euroopa kesk- ja
ladneossa ning osaareaalina Skandinaaviasse. Viimase kirdeserv ulatubki Eestisse.

Lisaks eespool nimetatud loodusvéirtustele on Kukka looduskaitseala kaitse all hoidmine oluline
teistegi haruldaste ja ohustatud taime- ja loomaliikide kaitseks. Samas pole nende koikide eraldi
kaitse-eesmargina nimetamine vajalik, sest eesmirgiks seatavate katusliikide elupaikade ja
koosluste kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab kaudselt ka nende liikide kaitse. See tdhendab,
et kaitsekorra véljatootamisel on ldhtutud kaitse-eesmirgina loetletud liikide ja koosluste
Okoloogilistest noudlustest. Seeldbi tagatakse kaitse koikidele liikidele, mille elupaigaks on
kaitse-eesmargiks olev kooslus vai mille elupaigaeelistused sarnanevad Kaitse-eesmargiks
seatud Katusliikide omadega. Kaitseala Kaitse-eesmirgiks on seatud need kooslused ja
kaitsealused liigid, mille kaitse jaoks on tegemist esindusliku ja soodsa seisundi siilitamiseks
olulise esinemisalaga. Kaitse-cesmérgiks on seatud ka need liigid, mille kaitse sellel alal on
loodusdirektiivist tulenev rahvusvaheline kohustus voi mille soodsa seisundi sidilimiseks
pikaajaliselt (sdilimiseks pikas perspektiivis) ei piisa ainult isendikaitsest. Teisi kaitsealuseid
liikke ei ole kaitsekorra madramisel aluseks voetud, kuid nende puhul on arvestatud, et eesmérgiks
seatavate katusliikide ja koosluste alusel kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Kaitse-
eeskirjas sitestatud kaalutlusdiguse teostamisel sisustatakse nende liikide puhul kaitse eesmérgi
saavutamist (looduskaitseseaduse § 14 16ige 2) looduskaitseseaduse §-s55 sitestatud
isendikaitse kaudu. Teiste sdnadega, nende liikide puhul tuleb kaitseala valitseja ndusolekul
lubatud tegevusteks ja kaitseala valitseja ndusolekuta keelatud tegevusteks ndusolekut andes
arvestada, et kavandatud tegevus ei oleks vastuolus looduskaitseseaduse §-s55 sitestatud
isendikaitse pohimdtetega. Isendikaitse vildib konkreetsete isendite surmamist, kahjustamist ja
hévitamist, kuid ei taga nende liikide elupaikade sdilimist sellises mahus, et oleks tagatud nende
litkide piisiv pikaajaline sdilimine nende levikualal.

Keskkonnaregistri ning Kukka maastikukaitseala ja Luhastu hoiuala kaitsekorralduskava
andmetel on kaitsealal teada jargmised Il ja Il kaitsekategooria liigid, mida ei ole kaitseala
kaitse-eesmarkide hulgas nimetatud. Need liigid on balti sdrmkdpp (Dactylorhiza baltica),
voothuul-sormkapp  (Dactylorhiza fuchsii), kuradi-sormkapp (Dactylorhiza maculata),
tumepunane neiuvaip (Epipactis atrorubens), harilik muguljuur (Herminium monorchis), harilik
ungrukold (Huperzia selago), harilik valvik (Leucobryum glaucum), suur kdopdll (Listera
ovata), pruunikas pesajuur (Neottia nidusavis), hall kdpp (Orchis militaris), lainjas pdikkupar
(Plagiothecium undulatum), kahelehine kéokeel (Platanthera bifolia), rohekas kaokeel
(Platanthera chlorantha), niitjas penikeel (Potamogeton filiformis), vareskaera-aasasilmik
(Coenonympha hero), sdorsilmik (Lopinga achine), laululuik (Cygnus cygnus), sookurg (Grus
grus) ja harilik nastik (Natrix natrix). Nende liikide korral tuleb arvestada, et kaitseala valitseja
voib, tuginedes looduskaitseseaduse §-s 55 sdtestatud isendikaitse sétetele, seada lisaks kaitse-
eeskirjas esitatud piirangutele liigispetsiifilisi tingimusi, mis on vajalikud isendikaitseks.

2.2. Loodusobjekti kaitse alla votmise otstarbekus

Ala on allikalise madalsoo ja selle bioloogilise mitmekesisuse kaitseks riikliku kaitse all
1998. aastast. Kaitsealune Kukka soo asub keset intensiivselt majandatud ja suhteliselt tihedalt



asustatud piirkonda ning ka soo ise on inimtegevusest tugevasti mojutatud. Ala jatkuv kaitse all
hoidmine on oluline sookoosluse taastumiseks ja loodusliku mitmekesisuse sdilimiseks.

Kaitseala kaitse-eesmargiks seatavad haruldased ja ohustatud looduslikud elupaigatiiiibid
tuvastasid ja hindasid 2010. aastal Eestimaa Looduse Fondi ja OU Metsaruum eksperdid.
Loodusdirektiivi I lisa elupaigatiilipidele vastab 83 ha ehk ligi pool (49%) kaitseala pindalast.
Elupaigatiiiibi allikad ja allikasood (7160) esinduslikkus on hinnatud heaks (B) ja selle pindala
on 57,7ha ehk 34% kaitseala pindalast. Elupaigatiiiibi liigirikkad madalsood (7230)
esinduslikkus on hinnatud heaks kuni oluliseks (B—C) ja selle pindala on 3,1 ha ehk 1,8%
kaitseala pindalast. Elupaigatiiiibi vanad loodusmetsad (9010*) esinduslikkus on hinnatud
oluliseks (C) ja selle pindala on 0,8 ha ehk 0,5% kaitseala pindalast. Elupaigatiiiibi
rohunditerikkad kuusikud (9050) esinduslikkus on hinnatud mitteoluliseks (D) ja selle pindala
on 3,2 ha ehk 1,9% kaitsealast. Kuusikute loodusliku arengu jatkudes touseb nende esinduslikkus
lahima 30 aasta jooksul oluliseks (C). Elupaigatiiiibi soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080%)
esinduslikkus on hinnatud oluliseks kuni mitteoluliseks (C—D) ja selle pindala on 17,4 ha ehk
10,4% kaitsealast. Soo-lehtmetsade esinduslikkust on peamiselt kahandanud kuivendus, kuid
kaitsekorra jéitkudes kraavid kas suletakse voi lastakse kinni kasvada, mis aitab kaasa
elupaigatiiiibi esinduslikkuse paranemisele ja pindala suurenemisele. Viikese pindala tottu ei ole
elupaigatiiiipide inventuuride kdigus eraldi inventeeritud elupaigatiiiipi ndrglubja-allikad
(7220%*), kuid kaitsealal on Palade Silmaallikas, mida teatakse ka Kukemdie allika v3i Partsi
Silmaallikana, ning viimasest 145 m loodes asuv Kukemée allikas. Palade Silmaallikas on
keskkonnaregistri andmetel potentsiaalselt ndrglupja moodustav allikas ja kaitstav ka looduse
iiksikobjektina.

Kaitsealustest taimeliikidest on kaitsealal soohiilaka (Liparis loeselii) kohta teada umbes
500 taime kasvamine umbes 26 ha-l. Ainulehist soovalku (Malaxis monophyllos) on mérgatud
kahes lodumetsas, kokku ligi 20 taime umbes 2 ha-1. Tapilist sormképpa (Dactylorhiza incarnata
subsp. cruenta) on margatud mitmes kohas vdhemalt 30 taimena ja liigi kasvukohtade pindala
on teadaolevalt kokku umbes 24 ha. Kddu-koralljuurt (Corallorhiza trifida) on teada 20 taime ja
kahe teadaoleva kasvukoha pindala on kokku 5 ha. Kérbesdit (Orphys insectifera) on kaitsealalt
leitud arvukalt (2014. aastal umbes 500 taime) ja liigi kasvukoha pindala on 43 ha. Harilikku
kdoraamatut (Gymnadenia conopsea) kasvab umbes 60 ha-l. Kahkjaspunast sormképpa
(Dactylorhiza incarnata) kasvab Kukka soos ohtralt, kasvukoha pindala on umbes 64 ha. Soo-
neiuvaipa (Epipactis palustris) kasvab Kukka soos paiguti arvukalt, kasvukohtade pindala kokku
on viahemalt 20 ha.

Koiki keskkonnaregistrisse kantud vaartusi ei ole ala kaitse-eesmérgiks seatud, kuna katusliikide
ja elupaikade kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Sellisteks loodusvaértusteks
on Il kategooria Kkaitsealune liik lainjas poikkupar (Plagiothecium undulatum) ning
I11 kategooria kaitsealused liigid balti sormképp (Dactylorhiza baltica), tumepunane neiuvaip
(Epipactis atrorubens), harilik ungrukold (Huperzia selago), harilik valvik (Leucobryum
glaucum), suur kdopdll (Listera ovata), hall kdpp (Orchis militaris), rohekas kéokeel
(Platanthera chlorantha) ja niitjas penikeel (Potamogeton filiformis). Lisaks on kaitsealalt teada
Taavi Tuuliku iile 10 aasta vanuseid registreerimata andmeid Il kategooria kaitsealuse liigi
hariliku muguljuure (Herminium monorchis) ja Il kategooria kaitsealuse liigi pruunika
pesajuure (Neottia nidus-avis) kohta. 2010. aastast on teateid Il kategooria kaitsealuse linnuliigi
laululuige (Cygnus cygnus) ja Il kategooria kaitsealuse linnuliigi sookure (Grus grus) véimaliku
pesitsemise kohta alal ning samal aastal kohati 111 kategooria kaitsealust liiki harilikku nastikut
(Natrix natrix).



Lisaks eespool kirjas olevale on Kukka kaitseala kaitse all hoidmine pohjendatud asjaoluga, et
see on iilepinnaliselt Natura 2000 vorgustikku kuuluv ala. Kaitseala on osa Kukka-Luhastu
loodusalast.

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kaitstava loodusobjekti tiilip on jatkuvalt kaitseala. Tdpsemalt saab kaitseala alltiilibiks senise
maastikukaitseala asemel looduskaitseala, kuna ala kaitsmise peamine eesmirk on looduslike
soo- ja metsakoosluste ning iihtlasi seal leiduvate liikide kaitse. Seega eeldavad eesmairgiks
seatud véadrtused protsessikaitset, mitte seisundikaitset. Seisundikaitse on omasem
maastikukaitsealale, kus ildjuhul sdilitatakse maastikuilmet, hooldades ja taastades
poollooduslikke ehk parandkooslusi. Hoiuala moodustamine ei ole antud alal otstarbekas, kuna
vastavalt looduskaitseseaduse § 4 ldikele 3 on hoiuala elupaikade ja kasvukohtade kaitseks
maidratud ala, mille sdilimise tagamiseks hinnatakse kavandatavate tegevuste moju ja keelatakse
ala soodsat seisundit kahjustavad tegevused. Antud ala puhul on vdimalike majandustegevuste
moju alale hinnatud ja leitud, et Kkaitse eesmirkide saavutamiseks ei saa mitmeid
majandustegevusi lubada. Samuti ei sobi hoiuala kaitsekord, kuna paljud metsakooslused ei vasta
veel tdielikult ala kaitse-ecesmaérgiks olevatele elupaigatiitipidele, kuid kujunevad selleks ldhiajal.
Kaitseala kaitsekord vdimaldab tervikliku metsamassiivi kaitset, sealhulgas nooremate
metsafragmentide kaitset ja nende edaspidist looduslikku kujunemist vanaks metsaks.
Piisielupaik ei sobi loodusobjekti tiilibiks, kuna piisielupaik moodustatakse konkreetse liigi
elupaiga, mitte erinevate véartustega looduskompleksi kaitseks.

2.4. Kaitstava loodusobjekti piir

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud sellest, et kaitsealasse oleks hdlmatud kaitset vajavad
loodusviirtused ja loodusvédrtustele vajalik puhver ning ala piir oleks looduses selgelt
tuvastatav ja iiheselt moistetav. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vdhe
muutuvaid objekte (teed, liinisihid, mdddistatud maaiiksused, kraavid). Kaitseala piir on kantud
kaardile, kasutades alusena Eesti pohikaarti (mootkava 1 : 10 000) ja maakatastri andmeid.

Vorreldes senisega suureneb kaitseala pindala kokkuvdttes 17,2 ha vorra (sellest 2,5 ha on
eramaa ja 14,7 ha riigimaa) ning on edaspidi 168,7 ha. Kaitseala pindala suurenemine toimub
13,8 ha ulatuses piirneva Luhastu hoiuala arvel. Muu suurenemine (3,4 ha, sellest 2,8 ha on
eramaa) tuleneb piiri korrigeerimisest, peamiselt moddistatud maatiksuste piiride, kraavide ja
liinirajatiste jargi. Piiri korrigeerimine on vajalik ka loodusviirtuste paremaks kaitseks, sest see
voimaldab tédpsemalt piiritleda looduskaitseliselt vaartuslikumaid maid ja arvata kaitse alt vélja
vihemvéirtuslikku maad. Kaitseala piiri korrigeerimise tulemusena arvatakse kaitse alt vilja
0,9 ha valdavalt eramaad. Kaitsealal on eramaid 46,7 ha, iilejddnu on riigimaa. Kaitsealal ei ole
tihtegi hoonet ega haritavat pollumaad. Kaitseala laieneb Luhastu hoiuala arvel ldénes riigi
maatiksusel Kérdla metskond 149 (katastritunnusega 63901:001:0998) ja ulatub maatiksust
pohja-1dunasuunaliselt 1dikava endise elektriliini trassini. Kaitseala laienduse eesmérk on Kukka
soo terviklikum kaitsmine. Piir kulgeb seal mdoda liinitrassi idapoolset serva. Trassi
ristumiskoha 1dhedal Kokla teega podrab kaitseala piir ida poole ja kulgeb modda Kokla tee
ldunaserva maaiiksuse Kirdla metskond 149 piirini. Edasi kulgeb kaitseala piir mdéoda
maaiiksuste piire timber Kokla ja Kurba talu kuni uuesti maaiiksuseni Kéirdla metskond 149.
Seejdrel kulgeb kaitseala piir médda riigi maaiiksuste Kirdla metskond 149 ja Kardla metskond
179 (63901:001:1023) vahelise kraavi kagupoolset kallast kuni maaiiksuseni Andruse
(63901:001:0173). Maaiiksusel Andruse toimub senisega vorreldes olulisim muudatus ja
edaspidi kulgeb kaitseala piir médda maaiiksust poolitava kraavi kagu- ja idakallast maatiksuse



kirdepiirini. Sealt kulgeb kaitseala piir mddda maaiiksuste piire kagu poole kuni maaiiksuse
Metski (63901:001:3380) lounatipuni. Edasi kulgeb piir mottelise sirgena kagu poole kuni
maaiiksuse Sepa-Simuna (63901:001:1392) loodenurgani ja sealt mooda maaiiksuse piiri
Palade—Kolundmme teeni. Kaitseala piir kulgeb Palade—Kodlundmme teest lddne pool modda
teeddrseid maatiksuste piire, iimber maaiiksuse Tuuliku (63901:001:3010), mis jaéb kaitseala ja
tee vahele koos kitsa riigimaa ribaga maaiiksusest Kukka maastikukaitseala 1 (63901:001:1001),
ja edasi mooda teeddrset maaiiksuste piiri kuni kirde-edelasuunalise elektriliinini. Kaitseala piir
kulgeb mooda elektriliini trassi loodeserva (10 m kaugusel elektriliinist) kuni endise loode-
kagusuunalise elektriliinini, mille asukoht on {ihtlasi maaiiksuste Partsi (63901:001:0409) ja
Neero (63901:001:0410) vaheliseks piiriks. Kaitseala piir kulgeb modda endist elektriliini,
erandiks on maaiiksus Vérava (63901:001:4720), mis jadb tervikuna kaitsealast vilja, kuni
maatiksuseni Pérdi (63901:001:2310), millest 2,14 ha arvatakse hoiualast kaitsealasse. Luhastu
hoiualal Pirdi maatiksuse idaosas liidetakse kaitsealaga elupaigatiiiibi vanad loodusmetsad
(9010*) leidumisala ning vanast loode-kagusuunalisest kuivenduskraavist ida poole jaddv kolme
II kategooria kaitsealuse taimeliigi, mis on iihtlasi kaitseala kaitse-eesmirgiks, kasvukoht. Need
liigid on kddu-koralljuur, ainulehine soovalk ja kérbesois.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal leiduvaid loodusviirtusi (eksperdid Taavi
Tuulik Hiiumaa Ametikoolist, Ahto Tipsi OU-st Metsaruum, Daniel Savka ja Ardo Aamer
Eestimaa Looduse Fondist, Rita Miller Keskkonnaametist) ning kaitse-eeskirja kohta koostatud
eksperdiarvamust (Taimo Aasma 2008). Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sétestatud
ulatuses, mis tagab kaitsealal leiduvate looduslike koosluste ja litkide soodsa seisundi, on
proportsionaalne omavahel, loodusvéirtuste olulisuse ja haavatavusega ning saavutatava
efektiga.

Kaitseala kaitse-eeskiri seab kitsendusi omandidigusele (pdhiseaduse § 32). Keskkonda
mdjutava tegevuse digusliku regulatsiooni aluseks on pohiseaduse §-st 5 tulenev loodusvarade
ja loodusressursside kui rahvusliku rikkuse séddstva kasutamise pdhimdte. Elu- ja
looduskeskkonna sddstmise ja sellele tekitatud kahju hiivitamise kohustus tuleneb pohiseaduse
§-st 53. Tulenevalt pdhiseaduse §-dest 5, 32 ja 53 ning keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja
looduskaitseseaduse alusel voib omandidigust piirata. Omandidiguse pShiolemuse séilimiseks,
peavad seadusest tulenevad ja kaitse-eeskirjaga sitestatavad piirangud olema proportsionaalsed
ehk soovitud eesmirgi saavutamiseks sobivad, vajalikud ja mdddukad. Kaitse-eeskirjaga
seatavate piirangute eesmirk on alal leiduvate loodusviirtuste siilimine. Uhtlasi tiidetakse
loodusdirektiivist tulenevat riigi kohustust tagada loodusvéirtuste kaitse Natura 2000
vorgustikku kuuluval alal. Kuna eeltoodud eesmirgid on Jiguspéirased, saab lugeda
Oiguspéraseks ka abindoud, mis toetavad eesmirgi saavutamist. Kaitseala moodustamine ja
loodusvéirtusi kahjustavatele tegevustele piirangute seadmine on 6iguslikult sobivad abindud,
sest aitavad kaasa kaitseala eesmérkide tditmisele. Abindu on vajalik ja asjakohane juhul, kui
eesmdrki el ole voimalik saavutada mone teise, isiku digusi vihem piirava abinduga, mis on
vihemalt sama efektiivne. Kaitse-eeskirjaga kehtestatava regulatsiooni eesmaérgi
(loodusvéirtuste sdilimise) saavutamiseks ei ole muid sama efektiivseid, kuid isikute digusi
vihem piiravaid meetmeid. Abindu modddukuse iile otsustamiseks tuleb iihelt poolt kaaluda
isikute digustesse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt seatud eesmaérgi tdhtsust.
Eesti ja Euroopa loodusviirtuste sdilimine on oluline eesmérk. Alal kaitsekorra kehtestamise ja
tegevustele piirangute seadmisega sdilivad seal loodusvéartused, loodusvéartusi kahjustavate
tegevuste elluviimisel need vairtused aga hévivad.



Metsandusettevotluse korral on teada risk, et tegevust ei saa voimaldada juhul, kui see kahjustab
loodust voi elukeskkonda. Ettevotlusvabadus (pohiseaduse § 31) ei anna isikule digust nduda
rahvusliku rikkuse ega riigi vara kasutamist oma ettevotluse huvides. Omandidigus ja
ettevatlusvabadus ei ole piiramatud digused. Kaitse-eeskirjaga alale seatud eesmark kaalub iiles
omandidiguse ja ettevotlusvabaduse riive.

Kaitseala on kogu ulatuses tsoneeritud iihte sihtkaitsevoondisse (ka seni oli kaitseala
ithevoondiline ja selleks voondiks oli sihtkaitsevoond). Sihtkaitsevoond tagab teadaolevate
looduslike soo- ja metsaelupaikade sdilimise ning taastuvate koosluste taastumise.

Kaitseala senise piiri muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse Vabariigi Valitsuse
29. aprilli 1998. a miirus nr 89 ,,Kukka maastikukaitseala moodustamine, kaitse-eeskirja ja
vélispiiri kirjelduse kinnitamine” kehtetuks. Kukka looduskaitseala ja Luhastu hoiuala
moodustavad kokku Kukka-Luhastu loodusala (EE0040128). Kaitseala piiri korrigeerimisega
samal ajal korrigeeritakse ka hoiuala piiri. Kaitsealale jidvad looduslikud kooslused, mis ei vaja
hooldust. Hoiualale jadvad valdavalt iga-aastast hooldust vajavad poollooduslikud kooslused
ning looduskaitseliselt vihevéartuslikud duealad ja kultuurmaad. Erandiks on hoiualale jidvad
looduslikud metsaelupaigatiiiibid vanad laialehised metsad (9020*) ning soostuvad ja soo-
lehtmetsad (9080%*), mida eraldavad kaitsealast vahevéértuslikud kooslused, kraavid, metsa-,
tehnovorkude ja maaiiksuste piirisihid ning duealad. Hoiualal olev sooala ja vana loodusmetsa
ala liidetakse piirneva kaitsealaga, mistottu eemaldatakse hoiuala kaitse-eesmérkide hulgast
loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiiiibid liigirikkad madalsood (7230) ja vanad
loodusmetsad (9010%).

Kukka looduskaitseala kaitse-eeskirja avaliku véljapaneku ajal 2015. aastal tehti ettepanek lisada
Luhastu hoiuala kaitse-eesmérkide hulka harilik siigislill (Colchicum autumnale). Kuna
ettepanek ei puuduta otseselt Kukka looduskaitseala kaitsekorda ja ldhiaastail on algatamisel
Vabariigi Valitsuse 8. septembri 2005. a maéruse nr 233 ,,Hoiualade kaitse alla vGtmine Hiiu
maakonnas” ulatuslikum muutmine, ei lisata harilikku siigislille Luhastu hoiuala kaitse-
eesmirkide hulka Kukka looduskaitseala kaitse-eeskirja menetluse kaigus. Harilik siigislill
lisatakse Luhastu hoiuala kaitse-eesmarkide hulka Hiiu maakonna hoiualade médruse muutmise
menetluse kdigus, mis on plaanis algatada 2017. aastal.

Kaitse-eeskirjaga ei reguleerita poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks
vajalikku tegevust, kuna nimetatud kooslusi kaitsealal ei ole. Samuti ei reguleerita pilliroo ega
adru varumist, kuna kaitseala ei ole vahetult merega seotud ning kaitsealal ei leidu adru ega kasva
pilliroogu koguses, mis voimaldaks selle todstuslikku varumist. Ei reguleerita ka kalapiitiki ja
soitmist veekogudel, kuna kaitsealal ei ole selleks sobivaid veekogusid.

2.5.2. Sihtkaitsevoondi kaitsekord

Sihtkaitsevoondi kaitsekord on vajalik s00- ja metsakoosluste loodusliku arengu tagamiseks ning
seeldbi elustiku mitmekesisuse ja litkide elupaikade sédilimiseks. Loodusliku protsessi kaitse
tadhendab seda, et kaitstakse looduslikku arengut looduslikes kooslustes. Kuivendusest mojutatud
sookooslustes on eesmark taastada looduslik veereziim, milleks jaetakse kraavid hooldamata ja
kohati kraavid ka tOkestatakse ning raiutakse vélja kuivenduse mdjul soole kasvanud vdsa.
Keskealistes puistutes on eesmark kujundada looduslikule kasvukohatiiiibile ja loodusdirektiivi
elupaigatiiiibile vastav metsakooslus, mille saab seejirel jitta looduslikule arengule. Tulevikus
peavad kaitsealal tervikuna olema vaid looduslikud voi loodusilmelised kooslused, mis ei vaja
looduslikkuse suurendamiseks enam inimese sekkumist.



2.5.2.1. Lubatud tegevused

Inimestel on lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa kdrvalsaadusi ning pidada jahti
kogu kaitsealal. Telkimine ja lokketegemine kui véértuslikke kooslusi potentsiaalselt tallamise
vOi pdlemise kaudu ohustavad tegevused on lubatud vaid hooldus- voi teadustodde kaigus
kaitseala valitseja ndusolekul ning eramaal. Eramaal on eelduseks maaomaniku ndusolek.
Arvestades ala niiskust, kuivemates kohtades metsa suurt tihedust ja eramaade suhteliselt véikest
osakaalu, ei ole pdhjust telkimisel voi 10kke tegemisel maaomaniku suhtes piiranguid rakendada.
Oigus omal maal telkida ja 15ket teha oli kaitseala maaomanikul ka varem, kuid pole teada, et
moni maaomanik oleks seda kasutanud. Liihiajalist telkimist ja muud piisivamat peatumist ning
16kke tegemist vooral maatiikil kdsitlevad tipsemalt keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-d 35
ja 36. Kaitsealal on lubatud kuni 50 osalejaga rahvaiirituse korraldamine. Rohkem kui 50
osalejaga rahvalirituse korraldamine on lubatud iiksnes kaitseala valitseja ndusolekul, sest ilma
valitseja ennetavate tingimuste midramiseta voib suurem massiiiritus tallamise kaudu ohustada
kaitstavate elupaigatiiiipide voi liikide soodsat seisundit.

Kuna kaitsealale ei jad teid, ei saa seal iildjuhul lubada sdiduki v3i maastikusdidukiga sditmist,
sest see vOib kahjustada kaitstavaid kooslusi. Erandina on kaitsealal lubatud sdiduki ja
maastikusdidukiga sditmine vaid jérelevalve- ja pédéstetoddel, kaitseala kaitse korraldamise ja
valitsemisega seotud tegevusel, kaitse-eeskirjaga lubatud t6ddel ning kaitseala valitseja
ndusolekul teostataval teadustegevusel.

Kaitseala valitseja ndusolekul on kaitsealal lubatud kraavide sulgemine loodusliku veereZiimi
taastamiseks ja koosluse kujundamine vastavalt kaitse-eesmargile. Sookoosluste sdilitamiseks ja
loodusliku veereZiimi taastamiseks on ilmselt vajalik kraavide sulgemine ning méndide ja
lehtpuuvdsa raie. Koosluste, kus leidub voi voib leiduda kaitsealuseid liike, sdilitamiseks voi
taastamiseks vOib vajalikuks osutuda nditeks vdsaraie, puurinde harvendamine voi niitmine.
Samuti on kaitseala valitseja nousolekul lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste sdilitamiseks
vajalikud t66d. Kuna kaitseala piirneb mitmest kiiljest tee voi elektridhuliiniga, siis on kaitseala
valitseja nousolekul lubatud tee ja tehnovorgu rajatise kaitsevoondi hooldust6od. Kaitsealal teede
ja tehnovorkude rajatisi teada ei ole, kuid nende voondite voimalikul ulatumisel voi kaitsealale
laienemisel on kaitse-eeskirjaga jaetud voimalus kaitseala valitseja seatud tingimustel neid
voondeid vajadusel hooldada. Kaitseala valitseja ndusolekul lubatud tootmisotstarbeta rajatise
plistitamine kaitseala tarbeks ja nende rajatiste hooldust66d. Praecgu kaitsealal suuremaid rajatisi
peale Silmaallika rakke ei ole, kuid kaitse-eeskirjaga antakse vdimalus tulevikus loodusdpperaja
vms rajamiseks.

2.5.2.2. Keelatud tegevused

Sihtkaitsevoondis on keelatud majandustegevus ja loodusvarade kasutamine, arvestades kaitse-
eeskirjas sitestatud erisustega. Vastavalt majandustegevuse seadustiku tildosa seadusele on
majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise eesmérgiga piisiv tegevus, mis ei ole
seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on kehtestatud teatamis- voi loakohustus,
loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle eesmark ei ole tulu saamine. Seega koik
kaitse-eeskirja kaitseala kaitsekorra peatiikis reguleeritud tegevused, mis on méarusega lubatud
ja mida tehakse tulu saamise eesmairgiga, ning tegevused, mis on lubatud kaitseala valitseja
nousolekul ja millega kaasneb teatamis- voi loakohustus, on kaitsealal lubatud majandustegevus.
Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-



eesmarki voi seisundit. Loodusvarade keelatud kasutamise all mdeldakse loodusvara kasutamist
kaitseala loodusvéértusi ohustavas koguses voi moel.

Looduslike elupaigatiiiipide séilimiseks ja kuivenduse mdju vdhendamiseks on keelatud
olemasolevate maaparandussiisteemide hoiutddd. Samal pdohjusel on Kaitseala valitseja
nousolekul lubatud kraavide sulgemine ja loodusliku veereziimi taastamine. Kaitsealal olevad
kraavid ei ole iihegi maaparandussiisteemi eesvooluks, mistottu ei mdjuta nende kraavide
hooldamata jatmine v3i sulgemine otseselt viljaspool kaitseala asuvaid maaparandussiisteeme.
Kaitsealal ei ole maaparandussiisteeme maaparandusseaduse moistes, kuid on muid
maaparandussiisteeme, mis ei ole vastavasse registrisse kantud ja on valdavalt hooldamata.

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Planeeritud tegevuste moju Kaitseala kaitse-eesmérkidele soltub konkreetsetest tingimustest,
mistottu teatud tegevuse lubamine voib vajada kaalutlusotsust. Seetdttu on vastavalt
looduskaitseseaduse § 14 15ikele 1 mitmed tegevused lubatud vaid kaitseala valitseja ndusolekul.
Kaitseala valitseja ndusolekuta ei voi muuta katastriiiksuse kolvikute piire ega kolviku
sihtotstarvet, koostada maakorralduskava ja teha maakorraldustoiminguid, kehtestada detail- ja
tildplaneeringut, lubada ehitada chitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist,
seada projekteerimistingimusi voi anda ehitusluba, rajada uut veekogu, mille pindala on suurem
kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda vee erikasutusluba, ehitusluba ega esitada
ehitusteatist, ning jahiulukeid lisasdota.

Kaitseala valitseja ei kooskdlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala valitseja
nodusolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-eesmérgi saavutamist voi kaitseala seisundit.
Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskolastatud vai tegevuses ei ole arvestatud kaitseala
valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmargi
saavutamist vOi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides nimetatud tegevus on, vastavalt
haldusmenetluse seadusele diguspirast ootust sellise tegevuse diguspérasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vélditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat mdju. Arvestades, et Kukka looduskaitseala on peaaegu kogu
ulatuses kaetud vairtuslike soo- ja metsakooslustega, on vihe tdendoline, et kaitseala valitseja
saab ala kaitse-eesmérke silmas pidades lubada mééruse § 6 15ikes 2 nimetatud tegevusi. Samas
on looduskaitseseaduse § 14 1d6ikega 1 antud kaitseala valitsejale kaalutlusdigus, kuna tegevuse
lubamine vO1 mittelubamine soltub konkreetsest olukorrast.

3. Menetluse kirjeldus

Kukka maastikukaitseala kaitse-eeskirja muudatuste avalik véljapanek toimus 1. kuni
22. veebruarini 2010. a ning Kukka looduskaitseala kaitse-ceskirja avalik véljapanek 14. kuni
28. septembrini 2015. a Piihalepa Vallavalitsuses ja Keskkonnaameti Kéardla kontoris. Teade
Kukka maastikukaitseala kaitse-eeskirja muudatuste avaliku vdljapaneku ja avaliku arutelu kohta
ilmus ileriigilise levikuga ajalehes Postimees 27. jaanuaril 2010. a ja kohalikus ajalehes Hiiu
Leht 29. jaanuaril 2010. a. Teade Kukka looduskaitseala kaitse-eeskirja avaliku véljapaneku ja
avaliku arutelu kohta ilmus iileriigilise levikuga ajalehes Postimees 9. septembril 2015. a ja
kohalikus ajalehes Hiiu Leht 8. septembril 2015. a. Viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmusid
kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teated 28. jaanuaril 2010. a ja 7. septembril 2015. a. Lisaks
avaldati vastav teade Keskkonnaameti kodulehel 3.septembril 2015.a ja Piihalepa valla
kodulehel 10. septembril 2015. a.



Looduskaitseseaduse §-s 9 sétestatud kaitse alla votmise menetluse kdigus saadeti 2010. aastal
teade kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise, sealhulgas avaliku véljapaneku ja avaliku arutelu
kohta tihtkirjaga 13 kaitsealal paikneva voi paiknenud (piiri korrigeerimisel jaid kaitsealast vélja
kaks maaiiksust, mis olid varem servapidi kaitsealal) kinnisasja 14 omanikule (lihel maaiiksusel
oli kaks kaasomanikku). Kiri sisaldas teadet, et kui pretensioone ega ettepanekuid ei esitata,
loetakse, et kinnisasja omanik on Kkaitse-eeskirja kooskolastanud. Kaks maaomanikku,
katastritiksuse 63901:001:0250 omanik, ja Katastriiiksuse 63901:001:0410 omanik, tihtkirja
kétte ei saanud, sest hoiutdhtaja moodumisel saatis Eesti Post kirjad Keskkonnaametile tagasi.
Teatele vastas ainult katastritiksuse 63901:001:1392 omanik, kes ettepanekuid ei esitanud, kuid
soovis rohkem teada oma maal asuvate loodusvéirtuste, looduskaitseliste piirangute
pohjendatuse ja hiivitiste kohta. Katastriiiksuse 63901:001:0173 omanikku teavitati tdiendavalt
6. mail 2010. a kirjaga Natura 2000 erametsatoetusest ning kiisiti ndusolekut toetusdigusliku
metsamaa pindala vdhenemise kohta 0,27 ha vorra seoses kaitseala piiri korrigeerimisega.
Maaomanik teatas oma 19.mai 2010.a kirjaga, et on kaitseala piirimuudatusega ja
toetusdigusliku metsamaa pindala vihenemisega nous.

Piihalepa Vallavalitsust teavitati kavandatavast kaitse-eeskirja muudatusest 2009. ja 2010. aastal
mitmel korral: e-kirjaga 11. mail 2009. a, 11. detsembril 2009. a ja 15. jaanuaril 2010. a ning
tahtkirjaga 26. jaanuaril 2010. a. Lisaks maaomanikele ja kohalikule omavalitsusele teavitati
kavandatavast kaitse-eeskirja muudatusest riigimetsa majandajat Riigimetsa Majandamise
Keskust e-kirjaga 11. detsembril 2009. a, 11.jaanuaril 2010. a ja 27. jaanuaril 2010. a ning posti
teel 28. jaanuaril 2010. a ning Keskkonnainspektsiooni Hiiumaa biirood e-kirjaga 11. detsembril
2009. a ja 27. jaanuaril 2010. aastal.

Kukka maastikukaitseala Kkaitse-eeskirja eelndu ja Luhastu hoiuala piirimuudatuse avalik
tutvustamine ja arutelu toimus 2. mértsil 2010. a Piihalepa vallamajas Tempa kiilas. Lisaks valla
esindajale osales arutelul neli maaomanikku ja nende esindajat. Ainsa ettepaneku kaitse-eeskirja
eelndusse tegi katastriiiksuse 63901:001:1392 omanik, kes soovitas kraavide sulgemise vajalike
tegevuste alt eemaldada. Seda ettepanekut parast eksperdiga konsulteerimist ka arvestati ning
kraavide sulgemine tOsteti kaitse-eeskirja eelndus vajalike tegevuste alt kaitseala valitseja
ndusolekul lubatud tegevuste alla. Ettepaneku arvestamisest eelndus teavitati selle esitajat
kirjalikult.

2015. aastal toimunud avalikustamise kdigus saadeti teade kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise,
sealhulgas avaliku viljapaneku ja avaliku arutelu kohta tdhtkirjaga 3. septembril 2015. a
Piihalepa Vallavalitsusele ja neljale kaitsealal voi hoiualal paikneva kinnisasja juriidilisele
omanikule vdi haldajale, sealhulgas Riigimetsa Majandamise Keskusele ja Maanteeametile, ning
4. septembril 2015. a 31 fiidisilisest isikust Kinnisasja omanikule. Kiri sisaldas teadet, et kui
28. septembriks 2015.a ei ole Kukka looduskaitseala kaitse-eeskirja eelndu kohta
parandusettepanekuid voi vastuvditeid esitatud, loetakse, et kinnisasja omanik voi haldaja on
kaitse-eeskirja kooskolastanud. Kukka looduskaitseala kaitse-eeskirja eelndu kisitles ka piirneva
Luhastu hoiuala piiri ja kaitse-eesmirkide muutmist. Tahtajaks, 28. septembriks 2015. a ega
hiljem ei esitanud iikski kinnisasja omanik voi haldaja Keskkonnaametile ettepanekuid voi
vastuvaiteid. Riigimetsa Majandamise Keskus teatas 7. oktoobril 2015. a e-kirjaga, et ei pea
lisaettepanekute ja -mirkuste esitamist vajalikuks. 3. septembril 2015. a saadeti avalikustamise
materjalid digitaalselt Piihalepa Vallavalitsusele ja Hiiu Maavalitsusele. Ainus avaliku
véljapaneku jooksul ja téhtajaks esitatud ettepanek puudutas hariliku siigislille (Colchicum
autumnale) lisamist Luhastu hoiuala kaitse-eesmérkide hulka. Ettepanekut ei arvestata Kukka
looduskaitseala kaitse-eeskirja menetluse kdigus, kuid seda arvestatakse Hiiu maakonna
hoiualade madruse muutmise menetluse kdigus, mis on plaanis algatada 2017. aastal. Nii



tagatakse maaomanike parem kaasamine siigislille lisamisse Luhastu hoiuala kaitse-eesmérkide
hulka. Ettepaneku esitaja ei ole kaitse- voi hoiualal asuva Kinnisasja omanik voi valdaja.

Kukka looduskaitseala kaitse-eeskirja eelndu avalik tutvustamine ja arutelu toimus 12. oktoobril
2015.a Tempa kiilas Piihalepa vallamajas. Lisaks valla esindajale osales arutelul kolm
maaomanikku ja nende esindajat. Tutvustati kaitseala ja hoiuala piirimuudatusi, kaitse-eeskirja
eelndu ning selle seletuskirja, arutleti piirangute {ile. Kdik kohapeal esitatud kiisimused said
arutelu kdigus vastuse ning iihtegi ettepanekut Kkaitse-eeskirja muutmiseks voi seletuskirja
tdiendamiseks ei esitatud.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud EU ndukogu direktiiviga 92/43/EMU looduslike elupaikade
ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).

EU ndukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 18ike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa okoloogiline vorgustik
Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga litkmesriik vordeliselt sellega, millisel
maidiral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiilipe ja
liikide elupaiku. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktiga 142 on Natura 2000
vorgustiku loodusalaks esitatud Kukka-Luhastu loodusala, mis holmab Kukka looduskaitseala.
Seetottu tuleb Kukka looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-
eesmaérkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Kukka-Luhastu loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007.a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15/01/2008, 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 3. detsembri 2014. a rakendusotsusega (EL) 2015/73, millega
voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate tihenduse tdhtsusega alade loetelu
kaheksas uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2014) 9092 all, ELT L 18, 23.01.2015,
Ik 485-695).

Pdrast méédruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek Kukka-Luhastu loodusala
piiri muutmiseks (kaitseala ja hoiuala piiri korrigeerimisel suureneb loodusala pindala 4,6 ha
vorra ja viaheneb 2,9 ha vorra). Kokkuvottes suureneb Kukka-Luhastu loodusala pindala 1,7 ha
vOrra ja see on parast muudatust 257,8 ha (sh Kukka looduskaitseala 168,7 ha ja Luhastu hoiuala
89,1 ha).

Kukka-Luhastu loodusala piiri muutmisel jadvad loodusalast vilja Katastriiiksused Metski
(63901:001:3380) ja Tuuliku (63901:001:3010). Loodusala osakaal suureneb Katastriiiksustel
Andruse (63901:001:0173), Kirdla metskond 149 (63901:001:0998), Mihkel Siilluste
(63901:001:0671), Kukka maastikukaitsealal (63901:001:1001), Veski juurdeldige
(63901:001:3000), Neero (63901:001:0410), Kopli-Peedu (63901:001:2595) ja Kokla
(63901:001:0562).

Loodusala osakaal viaheneb Katastriiiksustel Andruse (vdheneb 0,27 ha vorra ja suureneb 0,70 ha
vorra), Metski (0,20 ha vorra), Kéardla metskond 149 (vdheneb 0,22 ha vorra ja suureneb 0,60 ha



vorra), Tuuliku (0,14 ha), 12108 Palade-Kolundmme tee (0,12 ha), Kokla (vaheneb 0,13 ha vorra
ja suureneb 0,25 ha vorra), Kirdla metskond 40 (63901:001:0329; 0,20 ha), Viike-Kukka
(63901:001:0168; 0,45 ha), Pihla (63901:001:3420; 0,91 ha). Mujal on vihenemine vaiksem kui
0,01 ha katastritiksuse kohta.

5. Midruse mdoju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiéruse mdju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna sdilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Médrusega tépsustatakse kaitseala
kaitse-eesmairke, mis aitab kaasa vaartuslike koosluste ja liikide sdilimisele ning nende soodsa
seisundi saavutamisele.

Uue Kaitse-eeskirja kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on
moju vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse sdilitamise ja
suurendamise vajaduse sitestavad nii strateegia Euroopa 2020 kui ka tegevuskava Ressursitohus
Euroopa. Sellest tulenevalt on elurikkuse vihenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL
elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile konkreetsed ja
moddetavad eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2020.
Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Kukka looduskaitseala on maastikukaitsealana juba riikliku kaitse all ning kaitsekord ei muutu
rangemaks, mistdttu puudub maéruse joustumisel oluline mdju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule
julgeolekule, majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb maédruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulu moningane vdhenemine. Maamaksuseaduse § 4 10ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima kaitse-ceskirja joustumisele jdrgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1 kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu
ei maksta. Kuna kaitseala pindala suureneb 17,2 ha vorra, sellest 13,8 ha hoiuala arvel, viheneb
madruse joustumisel Pithalepa Vallavalitsusele laekuv maamaks umbes 12 euro vdrra aastas.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 on maaomanikul digus parast kaitse-eeskirja kinnitamist
algatada kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, riigile
omandamist kinnisasja harilikule védirtusele vastava tasu eest. Kaitseala kaitse-eeskirja
menetlemise ajal ei ole lackunud iihtegi ettepanekut maa riigile omandamise kohta. Kuna iihelgi
eraomandis oleval maaiiksusel ei muutu kaitsekord rangemaks, siis médruse joustumine maa
riigile omandamise kohustust ei tekita. Katastriiiksusel Péardi (63901:001:2310) arvatakse 2,1 ha
hoiualast kaitsealasse, kuid majandustegevus (tdpsemalt metsaraie) oli sellel maaosal juba varem
keelatud. Tuginedes looduskaitseseaduse § 32 1igetele 2 ja 3 keelati metsaraie elupaigatiiiibi
vanad loodusmetsad (9010*) esinemisalal (1 ha) juba 2009. aastal (vastava Kkirjavahetuse
registrinumber on HLS 13-3/09/17087) ja kolme Il kaitsekategooria liigi kasvukohas viljaspool
kaitstavat elupaigatiilipi (1,1 ha) 2013. aastal (HLS 13-7/13/8731). Pardi katastriiiksusest selle
majanduspiiranguga ala hoiualast kaitseala sihtkaitsevoondisse tsoneerimine tdiendavaid olulisi
piiranguid maaomanikule kaasa ei too, kiill aga vabastab maamaksust sihtkaitsevoondis oleva
maa eest ja voimaldab taotleda suuremat Natura metsatoetust.

Natura 2000 alal asuva erametsamaa toetust on Oigus taotleda sihtkaitsevoondis pindalale
33,1 ha. Varasemaga vorreldes lisandub sihtkaitsevoondisse uut toetusdiguslikku metsamaad
2,6 ha. Seni hoiualal olnud toetusdiguslikust metsamaast lisandub sihtkaitsevoondisse 2,4 ha.



Sihtkaitsevoondist ja kaitse alt vélja arvatakse 0,3 ha seni toetusdiguslikku metsamaad. Toetuse
maar on sihtkaitsevoondis asuva metsaala tihe hektari kohta 109,93 eurot aastas.

Riigimetsamaad voetakse kaitse alla 1,6 ha, arvatakse kaitse alt vilja 0,2 ha ning hoiualast
arvatakse kaitsealasse 8,7 ha. Vastavalt RMK Hiiumaa metskonna metsa majandamise kavas
aastani 2022 toodud arvutustele vihendab range kaitse Hiiumaal puidukasutuse tulu keskmiselt
105 eurot hektari kohta aastas. Seega vidheneb iga-aastane saamata jadnud puidutulu Kukka
looduskaitseala kaitsekorra uuendamisega 1060 euro vorra aastas.

Kuna Kukka looduskaitsealal hooldamist vajavaid poollooduslikke kooslusi ei ole, ei kaasne
riigile méiruse joustumisega vastavaid kohustusi.

Maéruse joustumine ei too kaasa uute organisatsioonide moodustamist.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub kiimnendal pédeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Mairuse iildkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras kaebuse halduskohtusse. Maéruses
on tldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-6igusliku seisundi muutmisele,
hdlmates eelkdige asja kasutamist ja kiisutamist reguleerivaid sitteid. Uldkorralduse tunnustele
vastavad maéruses need sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi valdajale digused ja
kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad kinnisasja
kasutamist vOi kédsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 10ike 1 kohaselt voib
tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest arvates ja
sama paragrahvi 15ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse kindlakstegemiseks kolme
aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelnou kooskdlastatakse teiste ministeeriumidega eclndude infosiisteemi EIS kaudu.

Marko Pomerants
Keskkonnaminister



