Vabariigi Valitsuse mééruse
»Vabariigi Valitsuse 6. oktoobri 2005. a méiruse nr 259
»Koiva-Mustjoe maastikukaitseala kaitse-eeskiri” muutmine” eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla,
kehtestada ala kaitsekord ja muuta kaitsekorda. Eelndukohase méédrusega muudetakse Koiva-
Mustjde maastikukaitseala (edaspidi kaitseala) kaitse-eeskirja.

Kaitseala paikneb Valga maakonnas Taheva vallas Koiva, Koikkiila, Laanemetsa, Tsirgumae,
Sooblase, Hargla, Kallikiila ja Torvase kiilas ning Voru maakonnas Moniste vallas Tursa, Saru,
Kuutsi ja Hiiti kiilas.

Kaitse-eeskirja muutmise vajaduse on tinginud asjaolu, et senine kaitsekord ei voimalda teha
koikidel poollooduslikel kooslustel elupaikade sdilimiseks vajaminevaid hooldus- ja
taastamistoid. Kaitsealale jaab ka hea taastamispotentsiaaliga puiskarjamaid, kuid need ei ole
seatud kaitseala kaitse-eesmirgiks, mis toetaks nende koosluste taastamist ja hooldamist.
Koiva-Mustjoe maastikukaitsealale jadb suur osa Koiva-Mustjoe luha loodusalast ja Koiva-
Mustjde linnualast. Uhtlasi ajakohastatakse kaitse-eeskirja tekst osas, milles see ei vasta enam
kehtivale digusele.

Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Pdlva-Valga-Voru regiooni
kaitse planeerimise spetsialist Maarja Maigi (tel 680 7910,
e-post maarja.magi@keskkonnaamet.ee), eelnduga kavandatud muudatuste vajalikkust,
looduskaitseseadusele vastavust ja seletuskirja nduetekohast vormistust on kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise peaspetsialist Taavi Tattar (tel 786 8371,
e-post taavi.tattar@keskkonnaamet.ee). Eelndu digusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna jurist Kristiin Jadager (tel 680 7424, e-post kristiin.jaager@keskkonnaamet.ee).
Eksperdihinnangu on andnud Eerik Leibak. Eelndu on keeleliselt toimetanud Siiri Soidro
(tel 640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee).

2. Eelnéu sisu, kaitse-eesmirgi ja kaitsekorra muutmise pohjendus

Koiva-Mustjde maastikukaitseala iiks kaitse-eesmirk on ndukogu direktiivi nr 92/43/EMU
looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (edaspidi
loodusdirektiiv) I lisas nimetatud elupaigatiiiipide jogede ja ojade (3260), kuivade ndommede
(4030), lubjarikkal mullal kuivade niitude (6210%), lubjavaesel mullal liigirikaste niitude
(6270%), niiskuslembeste korgrohustute (6430), lamminiitude (6450), puisniitude (6530%),
vanade loodusmetsade (9010%*), rohunditerikaste kuusikute (9050), soostuvate ja soo-
lehtmetsade (9080), siirdesoo- ja rabametsade (91D0*) ning laialehiste lammimetsade (91F0)
kaitse.

Lisaks nendele elupaigatiiiipidele, mis on praegu kaitse-eesmirgiks seatud, jidb Koiva-Mustjoe
maastikukaitsealale kooslusi, mis liigituvad hea taastamispotentsiaaliga puiskarjamaadeks.
Koiva-Musjtoel on puiskarjamaade pindala vidike, kuid need on piirkonnale iseloomulikud
parandmaastiku osad ja looduslikult mitmekesised ning seetdttu on vaja neid siilitada.
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Puiskarjamaade kaitseala kaitse-eesmargiks seadmine soodustab nende taastamist ja
hooldamist. Arvestades praegust olukorda, on kohalikud ettevotjad huvitatud nende sihipérasest

hooldusest. Ilma hooldamiseta vdivad puiskarjamaad Koiva-Mustjoe maastikukaitsealalt
kaduda.

Nimetatud asjaolu on tinginud vajaduse muuta kaitseala ning selle voondite kaitse-eesmarke.
Maédruse muutmisel muudetakse selle § 1 16ike 1 punkti 2 sdnastust ning lisatakse Kaitse-
eesmarkide loetelusse elupaigatiiiip ,,puiskarjamaad (9070)”.

Lisaks Koiva konnu, Parnika, Vaitka, Saru, Vaidva ja Vaskpalo sihtkaitsevoondile on
poollooduslikke kooslusi Alakonnu ja Kdrgeperve sihtkaitsevoondis, kus nende voondite
kaitse-eesmirk ei toeta hetkel nende taastamis- ja hooldustoid. Seetdttu muudetakse
Korgeperve, Alakonnu, Vaitka, Parnika, Koiva konnu, Vaskpalo, Saru ja Vaidva
sihtkaitsevoondite eesmérke. Loetletud voondite kaitse-eesmargiks lisatakse poollooduslike
koosluste taastamine ja siilitamine, mis voimaldab kaitseala valitsejal kaitse-eeskirja § 6 16ike 1
alusel poollooduslikke kooslusi taastada ja sdilitada (hooldada). Kehtiv eeskiri ei voimaldanud
teatud aladel poollooduslikke kooslusi taastada vOi ka osaliselt sdilitada, kuna
sihtkaitsevoondite kaitse-eesmérgiks oli ainult olemasolevate koosluste séilitamine (ala kaitse-
eesmirgiks pole elupaigatiilip puiskarjamaad) v4i looduslike protsesside kaitse (Alakonnu ja
Korgeperve SKV), mistottu nii taastamispotentsiaaliga kui ka osa poollooduslikke kooslusi
haviks.

Kehtiva kaitse-eeskirja § 10 (,,Vajalik tegevus™) kohaselt on Vaitka, Parnika, Koiva konnu,
Vaskpalo, Saru ja Vaidva sihtkaitsevoondis poollooduslike koosluste esinemisaladel nende
ilme ja liigikoosseisu sdilimise tagamiseks vajalik loomade karjatamine, niitmine ning puu- ja
poosarinde harvendamine. Kuna see paragrahv ei néde vajaliku tegevusena ette Korgeperve ja
Alakonnu sihtkaitsevéondis poollooduslike koosluste siilitamiseks vajalikke tegevusi, ehkki
nendes voondites leidub samuti poollooduslike kooslusi, mis vajaksid hooldust, lisatakse
maidruse § 10 esitatud voondite loetellu ka Alakonnu ja Korgperve sihtkaitsevoondid.

Paragrahvi 11 ldikest 1 voetakse vilja Korgeperve ja Alakonnu sihtkaitsevoond, mille asemel
tdiiendatakse § 11 loikega 2, mis soOnastatakse jargmiselt: ,Korgeperve ja Alakonnu
sihtkaitsevoondi Kaitse-eesmark on elupaigatiiiipide vanad loodusmetsad ja laialehised
lammimetsad arengu ning taastumise tagamine iiksnes loodusliku protsessina ning
poollooduslike koosluste taastamine, mitmekesisuse ja maastikuilme sdilitamine.”

Muudatustega luuakse voimalus teha Alakonnu ja Korgeperve sihtkaitsevoondis olevate
poollooduslike koosluste ilme- ja liigikoosseisu sdilimiseks vajaminevaid hooldust6id, samas
jétkates nendes voondites asuvate metsaelupaigatiiiipide kaitset loodusliku protsessina.

Teiste sihtkaitsevoondite sonastusi tdiendatakse sonadega ,,taastamine” ja/voi ,,sédilitamine”, et
voimaldada ka teistes sihtkaitsevoondites degradeerunud, kuid taastamispotentsiaaliga
elupaigatiitipide taastamist ja kaitset.

Kaitsekorra véljatootamisel ei arvestatud eksperdi pakutud piirimuudatustega, kus koik
metsakooslused, mille areng tuleb tagada iliksnes loodusliku protsessina, paikneksid téielikult
Korgepere ja Alakonnu sihtkaitsevoondis ning koik poollooduslikud kooslused, mille
hooldamine ja taastamine on vajalik, Parnika sihtkaitsevoondis ja Koiva piiranguvoondis.
Eksperdi pakutud piir poolitaks 2012. aastal Anneli Palo inventeeritud puiskarjamaad (9070).
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Samuti jédks ettepandud piirimuudatusega Alakonnu sihtkaitsevoondisse lubjavaesel mullal
liigirikaste niitude elupaik (keskkonnaregister, august 2014), mis vajab hooldamist. Seega pole
piiride muutmine tingimata probleemi lahendamiseks otstarbekas, kuna poollooduslike
koosluste kaitset on voimalik tagada ka praegustes sihtkaitsevoondites. Pigem kannatas seetdttu
kaitsekorra selgus, sest voondite piiri muutmisel (motteline sirge 1dbi metsa) kannataks piiride
selgus looduses, mis hilisemal eeskirja rakendamisel voib tuua kaasa segadust ja arusaamatusi
(kus tapselt kehtivad loodusliku sihtkaitsevoondi reeglid ja kus mitte).

Eksperdi hirm, et poollooduslike kooslusi hakatakse taastama lammimetsade (91F0) arvelt
(pOhjus, miks ekspert eelistas voondite piiri muutmist), on pdhjendamatu, sest poollooduslike
kooslusi saab taastada ainult aladel, mis on inventeeritud poollooduslikeks kooslusteks.
Kaitseala valitseja peab otsuseid tehes arvestama (kaitse-eeskirja § 6 15ige 2) ala kaitse-
eesmarkidega ja keskkonnaregistri andmetega, ehk kaitseala valitsejal pole digust
kooskolastada kaitse-eesmaérgiga vastuolus olevaid tegevusi.

Lisaks kaitseala kaitsekorra sisulisele muutmisele tunnistatakse méadrusega kehtetuks voi
muudetakse Kkaitse-ceskirja sitted, mis ei vasta enam kehtivale digusele. Eelkdige on kaitse-
eeskirja muutmine seotud pérast kaitse-eeskirja vastuvotmist (6. oktoober 2005)
looduskaitseseaduses tehtud muudatustega. Kaitse-eeskirja muutmine on Kkorrastava
iseloomuga ega muuda kaitseala kaitsekorda, kuivord kaitse-eeskirja vastuolu korral seadusega
kuuluks niikuinii kohaldamisele seadus. Siiski digusselguse huvides on pohjendatud ilmselged
vastuolud kaitse-eeskirjast korvaldada.

Maiidruse § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks sdte, mis ei vasta enam kehtivale digusele.
Eramaal viibimine on reguleeritud 01.07.2014 joustunud keskkonnaseadustiku iildosa seaduse
4. peatiiki 2. jaos ja mOningal médiral looduskaitseseaduses (§ 15). Sdtte muutmise asemel
tunnistatakse see kehtetuks, sest viidatud kehtiv regulatsioon kohaldub eramaal viibimisele ka
sellele kaitse-eeskirjas otsesonu viitamata.

Mairuse § 1 punktiga 3 korrastatakse kaitse-eeskirjas séite, mis kordab looduskaitseseaduse §
14 16ike 1 loetelu. Looduskaitseseaduse § 14 16ikes 1 tehtud muudatuste tottu ei ole kaitse-
eeskirja § 5 enam ajakohane:

1. Olulisim muudatus on seotud 1. juulil 2015 joustunud ehitusseadustikuga. Muu hulgas ei
kasuta kehtiv ehitusseadustik enam véikeehitise ega kohaliku omavalitsuse kirjaliku
ndusoleku mdistet. Vdiksemate ehitiste puhul on senise kohaliku omavalitsuse kirjaliku
nousoleku asemel vaja esitada iiksnes ehitusteatis ning kui omavalitsus tdiendavaid andmeid
el ndua, voib ehitamisega alustada. Kui ehitusteatise voi ehitusloa kohustusega ehitist
kavandatakse kaitsealal, eeldab tegevus siiski ka kaitseala valitseja nousolekut. Seetdttu
viiakse kaitse-eeskirja § 5 kooskdlla looduskaitseseaduse § 14 15ike 1 punktis 6 sétestatuga.

2. Kaitse-eeskirja §-st 5 jdetakse vilja tegevused, mis looduskaitseseaduse § 14 1dikest 1
tulenevalt ei vaja enam kaitseala valitseja nousolekut. Looduskaitseseaduse § 14 16ike 1
punkt 3, mis keelab ilma Kkaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta viljastada
metsamajandamiskava, on alates 01.05.2013 kehtetu. Looduskaitseseaduse § 14 16ike 1
punkt 4, mis keelab ilma Kkaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta viljastada
metsateatist, on kehtetu alates 01.04.2007.

3. Kaitse-ceskirja § 5 loetelu tdiendatakse looduskaitseseaduse § 14 16ike 1 punktides 9 ja 10
satestatud tegevustega (uue veekogu rajamine ja jahiulukite lisasootmine). Kaitse-eeskirja
vastuvotmise ajal (6. oktoober 2005) ei olnud uue veekogu rajamine looduskaitseseaduses
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reguleeritud tldise kitsendusena (§ 14), vaid voondipdhiselt: sihtkaitsevoondis keelatud
(looduskaitseseaduse § 30), piiranguvoondis keelatud, kui kaitse-eeskirjaga ei sitestata teisti
(looduskaitseseaduse § 31 15ike 2 punkt 2). Sama keeldu sisaldas kaitse-eeskirja 14 punkt 3.
Kuna kehtiv looduskaitseseadus ndeb uute veekogude rajamisse sekkumise voimaluse ette
nende veekogude rajamisel, mille pindala on suurem Kkui viis ruutmeetrit, selle rajamiseks
on vaja anda vee erikasutusluba, ehitusluba vdi esitada ehitusteatis, siis lisatakse kaitse-
eeskirja § 5 looduskaitseseaduse § 14 10ike 1 punkti 9 kohane punkt ja vastavalt tunnistatakse
kehtetuks kaitse-eeskirja § 14 punkt 3.

Maiidruse § 1 punktiga 4 viiakse kaitse-eeskiri kooskdlla keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seadusega, mille kohaselt ¢i ole keskkonnamdju hindamisel enam
jérelevalvajat.

Maaruse § 1 punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks kaitse-eeskirja § 14 punkt 3, kuna see ei vasta
kehtivale digusele. Veekogude rajamine on reguleeritud looduskaitseseaduse § 14 16ike 1
punktiga 9, mille kohaselt on suurema kui viie ruutmeetrise uue veekogu rajamisel vajalik
kaitseala valitseja ndusolek, kui selleks ei ole vaja anda vee erikasutusluba, ehitusluba voi
ndusolekut véikeehitise ehitamiseks. Looduskaitseseaduse § 14 ldoiget 1 kordavasse kaitse-
eeskirja § 5 lisatakse vastav punkt.

3. Menetluse kirjeldus

Koiva-Mustjoe maastikukaitseala kaitse-eeskirja muutmise eelndou avalik viljapanek toimus
ajavahemikul 30. mirts kuni 30. aprill 2015 Keskkonnaameti Polva-Valga-Voru regiooni Voru
kontoris ning Moniste ja Taheva Vallavalitsuse ruumides. Teade kaitse-eeskirja avaliku
véljapaneku ja avaliku arutelu kohta ilmus 25. mértsil 2015 {ileriigilise levikuga ajalehes Eesti
Pédevaleht ning 26. maértsil 2015 kohalikes ajalehtedes Valgamaalane ja Vorumaa Teataja.
Viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus kaitse-eeskirja eelndu avalikustamise teade
23. mértsil  2015. Koiva-Mustjoe maastikukaitseala kaitse-eeskirja muutmise eelndu
materjalidega oli voimalik tutvuda ka Keskkonnaameti kodulehekiiljel.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sétestatud kaitse alla votmise menetluse kohaselt saadeti tahtkirjaga
teade kaitse-eeskirja eelnou avalikustamise kohta Kdrgeperve, Alakonnu, Vaitka, Parnika,
Koiva konnu, Vaskpalo, Saru ja Vaidva sihtkaitsevoondites asuvate katastriliksuste
maaomanikele, RMK-le, Taheva ja Mdniste Vallavalitsusele ja Valga Maavalitsusele. Kirjas
paluti teha parandusettepanekuid ja esitada vastuvdited. Kirjad sisaldasid teadet, et kui
vastuviiteid ega ettepanekuid kirjas nimetatud tdhtajaks ei esitata, loetakse seda kaitse-eeskirja
muutmise eelnduga ndustumiseks. Teade sisaldas ka infot, et avalikku arutelu ei toimu, kui
avaliku viljapaneku kestel ei tehta sellesisulist ettepanekut.

Avalikustamise kéigus esitasid arvamuse kaks maaomanikku, kes véljendasid pahameelt, et riik
omavolitseb, ei austa eraomandi puutumatust ning kuna maaomanike arvamustega nagunii ei
arvestata, siis pole motet kaasa ridkida. Vastuviiteid voi parandusettepanekuid saadetud eelndu
kohta ei esitatud. Keskkonnaamet on saatnud laekunud arvamustele vastuskirjad, kus selgitati
kaitse-eeskirja muutmise pohjuseid. RMK, Taheva ja Moniste Vallavalitsus ja Valga
Maavalitsus ettepanekuid ega vastuviditeid ei esitanud.

Avaliku viljapaneku ajal esitati ettepanek avaliku arutelu korraldamiseks.



Koiva-Mustjoe maastikukaitseala kaitse-eeskirja eelndu avalik arutelu toimus 2. juunil 2015
Taheva Maakultuurimajas. Teade eelndu avaliku arutelu kohta ilmus 15. mail 2015 iileriigilise
levikuga ajalehes Eesti Pdevaleht ning 16. mail 2015 kohalikes ajalehtedes Valgamaalane ja
Vorumaa Teataja. Viljaandes Ametlikud Teadaanded ilmus eelndu avaliku arutelu teade
15. mail 2015. Koiva-Mustjoe maastikukaitseala kaitse-eeskirja eelndu materjalidega oli
voimalik enne avaliku arutelu toimumist tutvuda ka Keskkonnaameti kodulehekiiljel.

Looduskaitseseaduse §-s 9 sitestatud kaitse alla votmise menetluse kohaselt saadeti téhtkirjaga
teade eelndu avaliku arutelu kohta Korgeperve, Alakonnu, Vaitka, Parnika, Koiva konnu,
Vaskpalo, Saru ja Vaidva sihtkaitsevoondites asuvate katastriiiksuste maaomanikele, RMK-le,
Pddrala Vallvalitsusele ning Valga Maavalitsusele.

Avalikul arutelul osales 17 inimest, kellest kolm olid Keskkonnaametist (kaitse planeerimise
spetsialist Maarja Magi, looduskaitse bioloog Tarmo Evestus ja maahoolduse spetsialist Jan
Ruukel).

Avalikul arutelul tutvustati kaitse-eeskirja eelndud ning seejirel said sona kohalikud elanikud,
kes esitasid vastuvditeid ja arvamusi eelndu kohta. Ettepanekud eelndu parandamiseks ja
Keskkonnaameti seisukohad on lisatud tabelisse 1.

Tabel 1. Koiva-Mustjoe maastikukaitseala kaitse-eeskirja muutmise eelndu avalikul arutelul
esitatud ettepanekud ja Keskkonnaameti seisukoht

Arvamuse/ettepaneku kokkuvote

Kaitsealal tuleks kaalutlusotsused anda
kaitseala  iileiildisest  kaitse-eesmérgist,
voondite kaitse-eesmairkidel ei ole tdhtsust
ning nende muutmisel ei ole matet.

Tulemus (Keskkonnaameti otsus)

Voondite kaitse-eesmérgid on olulised.
Kaitse-eesmirgist oleneb voondi kaitsekord.
Ainult  metsakoosluste  kaitseks  on
looduslikud sihtkaitsevoondid, kus inimene
koosluste arengusse vahele ei sekku.
Poollooduslikud  kooslused  looduslikus
sihtkaitsevoondis ei sdili ning seetdttu on
vaja kaitse-eesmérgid timber sdnastada.

Koiva-Mustjoe kaitse-eeskirja § 1 1dike 1
punktis 2 on kirjas, et kaitstakse koiki
loodusdirektiivi I lisas  nimetatud
kaitsealuseid liike. Ettepanek loetleda koik
need liigid, mida alal konkreetselt leidub ehk
mida kaitstakse.

Piiranguvoondi kaitse-eesmérgid ja
kaitsekord  tuleksid  viia  tiAnapdeva
pohimdtetega kooskolla.

Kaitseala kaitse-eesmirgi juures on iiles
loetletud loodusdirektiivi II lisas nimetatud
liigid keda alal kaitstakse. Loetlemata on
ainult IT kaitsekategooria liigid, kuna LKS §
53 loike 1 jirgi on keelatud nende liikide
elupaiga  tidpse  asukoha  avaldamine
massiteabe vahendites. Nimetamata liikideks
on mainnisinelane, paksukojaline joekarp ja
emeriitpdrnikas.

Kaitse-eeskirja muutmise tingis asjaolu, et
koiki poollooduslikke kooslusi, mis olid
seatud kaitseala kaitse-eesmargiks, ei olnud
voimalik  Alakonnu  ja  Korgeperve
sihtkaitsevoondis séilitada. Kuna tegemist oli
otseselt kaitse-eesmérki ohustava teguriga,
voeti toOplaani ainult kaitse-eeskirja mone
punkti muutmine.




Kuna kdimasoleva menetluse eesmirk oli
leida lahendus poollooduslike koosluste
hooldamise kiisimusele, siis
menetlusokonoomika eesmirgil ei ole
otstarbekas dra  lahendada  tostatatud
kaitsekorra kiisimusi. Selleks alustatakse
hiljem uut menetlust.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste EL digusaktidega:

1. EU Noukogu direktiiviga nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku
ja taimestiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, Ik 7-50).

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.1.2010, 1k 7-25).

EU No&ukogu direktiivi nr 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on
nimetatud direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide
territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 Idigete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline
vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab oma panuse iga litkmesriik vordeliselt sellega,
millisel maiaral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke
elupaigatiiiipe ja liikide elupaiku. Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615
,Euroopa Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1
alapunktiga 14 on Natura 2000 vorgustikku linnualaks esitatud Koiva-Mustjoe linnuala ja
punkti 2 alapunktiga 121 on Natura 2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Koiva-Mustjoe luha
loodusala, mis hdlmab Koiva-Mustjoe maastikukaitseala. Seetdttu tuleb Koiva-Mustjoe
maastikukaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-eesmirkidele, arvestades
Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

Koiva-Mustjoe luha loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
nr 92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 012,
15.01.2008, Ik 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 3. detsembri 2014. a otsusega 2015/73/EL, millega vdeti
vastavalt ndukogu direktiivile nr 92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas
asuvate ihenduse tdhtsusega alade kaheksas ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri
C(2014) 9092 all, ELT L 18, 23.01.2015, 1k 485-695).

Pérast madruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek lisada elupaigatiiiip
puiskarjamaad (9070) Koiva-Mustjoe luha loodusala eesmarkide hulka.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kisitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult esinevate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See hdlmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad
litkkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
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arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 0koloogilistele, teaduslikele ja kultuurilistele
nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud vajadusi. Koiva-
Mustjde linnuala olulised kaitse-eesmairgid on mitme linnudirektiivi I lisas nimetatud linnuliigi
kaitse.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maéruse moju on positiivne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna séilitamisega
kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Kehtestatav kaitsekord arvestab ala
eesmirgiks olevate vairtuste kaitse vajadusi ja selle rakendamine tagab nende séilimise.

Kaitse-eeskirjas muudatuste tegemine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega
on moju vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja
suurendamise vajaduse sétestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa
tegevuskava. Sellest tulenevalt on elurikkuse véhenemise peatamiseks ja taastamiseks
kinnitatud EL elurikkuse strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab litkmesriigile
konkreetsed ja moddetavad eesmérgid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi)
parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav digusakt toetab otseselt nende eesmérkide saavutamist.

Mairuse joustumisel puudub oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule,
majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele ja
eelarvele, kuna kaitseala ja selle voondite piirid ei muutu.

Kaitsekorra muutmisega tekib lisavoimalus hooldada puisniite Korgeperve sihtkaitsevoondis
2,3 ha-l ja puiskarjamaid taastada Alakonnu sihtkaitsevoondis ligikaudu 11 ha-1. Poollooduslike
koosluste hooldamiseks on vdimalik taotleda vastavalt maaeluministri 22. aprilli 2015. a
maérusele nr 38 ,,Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus™ toetust puisniidu hooldamiseks
450 euro/ha ja puiskarjamaa hooldamiseks 250 euro/ha. Lisaks tekib madruse muutmisega
voimalus Koiva konnu sihtkaitsevoondis taastada ligikaudu 12 ha puiskarjamaid ning vajaduse
korral saab parast madruse muutmist teha ka teistest sihtkaitsevoondites vajalikke taastamistdid
(nditeks eemaldada vosa lamminiitude vOi puisniitude taastamiseks). Kaitse-eeskirja
muutmisega tekib seega vorreldes kehtiva eeskirjaga tdiendavalt digus taotleda pool-looduslike
koosluste hooldamise toetust 25,3 hektaril.

Miéidruse joustumine ei too kaasa organisatsioonilisi muudatusi ja vdorreldes kehtiva
kaitsekorraga ei teki tdiendavaid rahalisi kohustusi.

6. Midaruse joustumine
Mairus joustub kiimnendal péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.
7. Vaidlustamine

Maidruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Mairuses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja kdsutamist reguleerivaid sétteid. Seega
vastavad médruses iildkorralduse tunnustele sitted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale oigused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
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kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 10ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti Gigusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu. Kdik
ministeeriumid kooskolastasid eelndu vaikimisi. Vabariigi Valitsuse reglemendi § 7 16ike 4
kohaselt, kui kooskolastaja ei ole sama paragrahvi ldigetes 1-3 sitestatud tdhtaja jooksul eelndu
kooskolastanud voi  jatnud seda pohjendamatult kooskolastamata, loetakse eelndu
kooskolastatuks.

Marko Pomerants
Keskkonnaminister



