
EELNÕU 15.12.2009

Keskkonnaministri määruse
„Keskkonnaministri 13. detsembri 2006. a määruse nr 73
„Kanakulli püsielupaikade kaitse alla võtmine ja kaitse-eeskiri”1 muutmine“

SELETUSKIRI

Sissejuhatus
Vastavalt  looduskaitseseaduse  §  10  lõikele  2  ja  §  11  lõikele  1  kehtestab  keskkonnaminister 
kaitsealuste liikide püsielupaikade nimekirja, piirid ja kaitsekorra. 
Määruse eelnõu on koostanud Keskkonnaameti looduskaitse osakonna looduskaitse bioloog Eike 
Vunk (tel 740 6819). Eelnõu keeletoimetaja oli .................... ja eelnõu õigusekspertiisi on teinud 
……….. ....

2. Eelnõu sisu

Looduskaitseseaduse § 2 kohaselt  lähtutakse looduse kaitsel  tasakaalustatud ja säästva arengu 
põhimõttest,  kaaludes  iga kord alternatiivsete,  looduskaitse  seisukohalt  tõhusamate lahenduste 
rakendamise võimalusi.

Vastavalt looduskaitseseaduse § 3 lõikele 2 loetakse liigi seisund soodsaks, kui selle asurkonna 
arvukus näitab, et liik säilib kaugemas tulevikus oma looduslike elupaikade või kasvukohtade 
elujõulise koostisosana, kui liigi looduslik levila ei kahane ning liigi asurkondade pikaajaliseks 
säilimiseks on praegu ja tõenäiliselt ka edaspidi olemas piisavalt suur elupaik.

Kanakull on II kategooria looduskaitsealune liik, kelle arvukus on Eestis viimasel aastakümnel 
langenud kaks korda. Viimase arvukushinnangu alusel on Eestis veel vaid 300-500 pesitsevat 
kanakullipaari.  Eesti  Ornitoloogiaühingu  poolt  läbi  viidud  ja  KIK  poolt  rahastatud  projekti 
„Kanakulli püsielupaikade seisundi hindamine ja uute pesapaikade otsimine Eestis 2008. aastal” 
tulemused kinnitavad liigi  arvukuse jätkuvat langust.  Lähtudes EOÜ viimasest  ja eelviimasest 
arvukuse hinnangust on viimaste aastatega kanakulli arvukus Eestis vähenenud veel 100 paari 
võrra (Elts, J. Et al.  2003: Eesti  lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 1998.-2002. 
Hirundo 16: 58-83; Elts, J. Et al. 2009: Eesti lindude staatus, pesitsusaegne ja talvine arvukus 
2003-2008. Hirundo 22: 3-31).
Kanakulli soodsa seisundi tagamiseks, tuleb eelkõige peatada kanakulli elupaikade hävimine, sest 
elupaikade olemasolu on primaarne nõue liigi esinemiseks ja loodusliku levila säilimiseks. Kogu 
kanakulli  areaali  ulatuses,  kus  tuleb  esile  arvukuse  vähenemist,  täheldatakse  põhjusena  just 
metsamajanduse  intensiivistumist  ja  metsamajandamisvõtete  muutumist.  Selle  tagajärg  ei  ole 
mitte üksnes pesapaikade hävitamine ja pesitsusaegne häirimine, vaid ka saakobjektide arvukuse 
langus (Eestis nt kanaliste arvukuse langus). Kanakullile sobivad pesitsemiseks suurte puudega, 
vanad (keskmiselt 94 aastat) okaspuu enamusega metsad. Ühe paari pesitsusterritooriumi suurus 
on  20-40  km2.  Kanakulli  pesapaiga  säilimiseks  hinnatakse  minimaalseks  vajalikuks 
majandustegevuseta kaitsetsooniks vähemalt 100 m raadiusega ala ümber pesa. Seejuures pesast 
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vähemalt  100-300  m raadiuses  peab  metsa  majandama  püsimetsana  säilitades  potentsiaalsed 
pesapuud, üle 60 aasta vanuse metsa osakaal peab jääma vähemalt 60% ja metsa täius vähemalt 
0,7. Häirimisest hoidumiseks peab pesast vähemalt 300 m ulatuses piirama metsaraiet, kokku- ja 
väljavedu  1.märtsist  31.augustini.  Iga  konkreetse  pesapaiga  minimaalne  kaitsevajadus  sõltub 
metsa vanuselisest struktuurist ja ümbritseva maastiku ning koosluste eripärast, mistõttu võivad 
moodustatavad püsielupaigad olla erineva suuruse ja tsoneeringuga (Väli, Ü. 2005: 11 kaitsealust 
lindu. Elupaigad ja nende kaitse. Hirundo Supplementum 8: 34-43). Käesoleva määrusega kaitse 
alla  võetavad  kanakulli  püsielupaigad  on  piiritletud  ekspertide  poolt,  lähtudes  eelnimetatud 
elupaiganõudlusest ja iga konkreetse ala eripärast.

29.06.2009. a seisuga oli Keskkonnaregistrisse kantud 234 pesa. Kuna ühel kanakulli paaril võib 
territooriumil  olla  mitu  pesa  ja  kui  võtta  ühe  paari  pesadeks  need,  mis  asuvad  teineteisest 
maksimaalselt  1  km kaugusel,  on  Keskkonnaregistrisse  kantud  165  paari  pesad.  Arvestades 
arvukushinnangut  (300-500  paari),  on  teada  33-55%  paaride  pesitsusterritooriumid. 
Looduskaitsealusele territooriumile jääb 145 kanakulli pesa (62% teadaolevatest) ehk 106 paari 
territooriumid  (64,2% teadaolevatest),  mis  on  21-35% kogu Eesti  oletatavast  populatsioonist. 
Piisava  kaitsega  ehk  sihtkaitsevööndi  režiimiga  aladele  jääb  118  kanakulli  pesa  (50,4% 
teadaolevatest pesadest) ehk 90 paari territooriumid (54,5% teadaolevatest), mis on 18-30% kogu 
Eesti oletatavast populatsioonist.  Keskkonnaministri 13.detsembri 2006. a määrusega nr 73 on 
kaitse alla võetud 48 kanakulli püsielupaika üle Eesti, kuhu jääb 66 teadaolevat pesa.

Kanakulli püsielupaikade määruse muutmise määruse jõustumisel saab kaitse alla täiendavalt 19 
kanakulli  pesa  ehk 15 paari  territooriumid,  mille  järel  on  piisava  režiimiga  kaitse  all  58,5% 
teadaolevatest  pesadest  ja  63,6% teadaolevatest  territooriumitest,  mis  on  21-35% kogu Eesti 
oletatavast populatsioonist.

Kehtiva määruse täiendamise vajadus on tekkinud eelkõige järgmistel põhjustel: 

-   teadaolevate kanakulli  pesade  arv  on  suurenenud,  kuid  kanakulli  arvukus  on  endiselt 
langustrendis vähenenud 100 paari võrra, mistõttu on vajalik suurendada püsielupaikade hulka;
- viimaste arvukushinnangute järgi on asurkonnast igasuguse kaitseta 65-79%;
- on tekkinud vajadus täpsustada endiste püsielupaikade piire.

Eelnõukohase määrusega muudetakse 1 olemasoleva püsielupaiga piire, moodustatakse 14 uut 
kanakulli püsielupaika ja tunnistatakse 1 olemasolev püsielupaik kehtetuks.

Ettepaneku  täiendatavate  kanakulli  püsielupaikade  kaitse  alla  võtmiseks  on  teinud  Eesti 
Ornitoloogiaühing  20.03.2009.  a.  ja  Keskkonnaministeerium on 14.04.2009 .a.  kirjaga nr 16-
1/8860 otsustanud ettepaneku töösse võtta ning edastanud ettepaneku piirid Keskkonnaregistrisse 
projekteeritavate  alade  kihile  kandmiseks.  Alates  sellest  hetkest  kohaldub  ettepaneku  aladele 
Looduskaitseseaduse § 8 lõige 6.

Punktidega 1–7 ja 9-11 võetakse uute aladena kaitse alla järgmised püsielupaigad:

Kobru – kanakulli püsielupaik, kus sihtkaitsevööndisse on määratud pesitsemiseks sobiv säilinud 
metsaala  ja  piiranguvööndisse  metsamaa,  kus  elupaiga  terviklikkuse  ja  häirimise  mõju 
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vähendamise põhjusel on vajalik suunata metsamajandamist.  Püsielupaika ümbritsevad noored 
metsad ei ole koosseisu hõlmatud, sest eksperdi hinnangul tagab ala suurus antud juhul pesapaiga 
piisava kaitse. Kogupindala on 6,55 ha, millest sihtkaitsevöönd hõlmab 2,82 ha ja piiranguvöönd 
3,73 ha.

Ristna – kanakulli püsielupaik, kus sihtkaitsevööndisse on määratud pesitsemiseks sobiv oluline 
vanametsa  tervik,  mis  tagab  sobiva  struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise. 
Piiranguvööndisse on määratud metsamaa, kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju 
vähendamise tõttu on vajalik suunata metsa majandamist. Alale jääb 2 teadaolevat kanakulli pesa 
ja vääriselupaik. Kogupindala on 15,4 ha, millest sihtkaitsevöönd hõlmab 10 ha ja piiranguvöönd 
5,4 ha.

Viruvere –  kanakulli  püsielupaik,  kus  sihtkaitsevööndisse  on  määratud  pesitsemiseks  sobiv 
oluline vanametsa tervik, mis tagab sobiva struktuuriga pesametsa pikaajalise säilimise. Lisaks 
jääb alale kauni kuldkinga (Loodusdirektiivi II lisa liik ja II kaitsekategooria liik), ungrukolla, 
vööthuul-sõrmkäpa, pruunika pesajuure, laialehise neiuvaiba ja sulgjas õhiku kasvualad ning 1 
teadaolev hiireviu pesa (III kaitsekategooria liigid). Loodusdirektiivi I lisa elupaigatüüpidest jääb 
alale ca 2 ha vana loodusmetsa (9010) ja ca 1,2 ha rohunditerikkaid kuusikuid (9050). Eksperdi 
hinnangul tagab sihtkaitsevöönd antud juhul pesapaiga piisava kaitse ja planeeritav kaitserežiim 
kõigi  teadaolevate  väärtuste  säilimise  alal.  Kogupindala  on  34,65  ha,  mis  kõik  kuulub 
sihtkaitsevööndisse.  Ettepanekus  ja  projekteeritavate  kihil  on  ala  nimetatud  Kaave  kanakulli 
püsielupaigaks, kuid samanimeline kanakulli püsielupaik on juba kaitse all ja projekteeritav ala 
asub hoopis Viruvere külas.

Hullo – kanakulli püsielupaik, kus sihtkaitsevööndisse on määratud pesitsemiseks sobiv oluline 
vanametsa  tervik,  mis  tagab sobiva struktuuriga pesametsa  pikaajalise  säilimise.  Alale  jääb 3 
teadaolevat kanakulli pesa, väike-kärbsenäpi elupaik (II kaitsekategooria ja linnudirektiivi I lisa 
liik)  ja  vääriselupaik.  Loodusdirektiivi  I  lisa  elupaigatüüpidest  jääb  alale  ca  1  ha  vana 
loodusmetsa (9010) ja ca 0,12 ha soostuvaid ning soo-lehtmetsi  (9080). Piiranguvööndisse on 
määratud metsamaa, kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju vähendamise põhjusel 
on  vajalik  suunata  metsamajandamist.  Planeeritav  kaitserežiim  kõigi  teadaolevate  väärtuste 
säilimise alal. Kogupindala on 14,1 ha, millest sihtkaitsevöönd hõlmab 11,6 ha ja piiranguvöönd 
2,5 ha.

Kunila – kanakulli püsielupaik, kus sihtkaitsevööndisse on määratud pesitsemiseks sobiv oluline 
vanametsa  tervik,  mis  tagab  sobiva  struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise. 
Piiranguvööndisse on määratud metsamaa, kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju 
vähendamise põhjusel on vajalik suunata metsamajandamist. Alale jääb teadaolevat 2 kanakulli 
pesa ja varasemad pesakohad. Kogupindala on 40,7 ha, millest sihtkaitsevöönd hõlmab 13,7 ha ja 
piiranguvöönd 27 ha.

Kuusemaa –  kanakulli  püsielupaik,  kus sihtkaitsevööndisse on määratud  pesitsemiseks  sobiv 
oluline  vanametsa  tervik,  mis  tagab  sobiva  struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise. 
Piiranguvööndisse on määratud metsamaa, kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju 
vähendamise põhjusel on vajalik suunata  metsamajandamist.  Kogupindala on 19,7 ha,  millest 
sihtkaitsevöönd hõlmab 4,5 ha ja piiranguvöönd 15,2 ha.
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Surjupera –  kanakulli  püsielupaik,  kus  sihtkaitsevööndisse  on määratud  pesitsemiseks  sobiv 
oluline vanametsa tervik,  mis  koos külgneva Siiraku looduskaitseala  sihtkaitsevööndiga tagab 
sobiva struktuuriga pesametsa pikaajalise säilimise.  Piiranguvööndisse on määratud metsamaa, 
kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju vähendamise põhjusel on vajalik suunata 
metsamajandamist.  Lisaks  jääb  alale  sulgjas  õhiku  (III  kaitsekategooria  liik)  kasvuala  ja 
laanerähni elupaik (II kaitsekategooria liik ja linnudirektiivi I lisa liik). Planeeritav kaitserežiim 
tagab  kõigi  teadaolevate  väärtuste  säilimise  alal.  Kogupindala  on  28,66  ha,  millest 
sihtkaitsevöönd hõlmab 13,3 ha ja piiranguvöönd 15,36 ha.

Vardja – kanakulli püsielupaik, kus sihtkaitsevööndisse on määratud pesitsemiseks sobiv oluline 
vanametsa  tervik,  mis  tagab  sobiva  struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise. 
Piiranguvööndisse on määratud metsamaa, kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju 
vähendamise põhjusel on vajalik suunata metsamajandamist. Lisaks jääb alale sulgjas õhiku (III 
kaitsekategooria  liik)  kasvuala.  Planeeritav  kaitserežiim  tagab  kõigi  teadaolevate  väärtuste 
säilimise alal. Kogupindala on 9,63 ha, millest sihtkaitsevöönd hõlmab 5,88 ha ja piiranguvöönd 
3,75 ha.

Kivijärve –  kanakulli  püsielupaik,  kus  sihtkaitsevööndisse  on  määratud  pesitsemiseks  sobiv 
oluline  vanametsa  tervik,  mis  tagab  sobiva  struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise. 
Piiranguvööndisse on määratud metsamaa, kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju 
vähendamise põhjusel on vajalik suunata metsamajandamist. Lisaks jääb alale sulgjas õhiku (III 
kaitsekategooria  liik)  kasvuala,  laanepüü,  händkaku,  herilaseviu,  väike-kärbsenäpi  (kõik  III 
kaitsekategooria ja linnudirektiivi I lisa liigid), laanerähni (II kaitsekategooria ja linnudirektiivi I 
lisa liik), põhja-nahkhiire (II kaitsekategooria ja loodusdirektiivi IV lisa liik) ja rohukonna (III 
kaitsekategooria ja loodusdirektiivi V lisa liik) elupaigad.  Planeeritav kaitserežiim tagab kõigi 
teadaolevate väärtuste säilimise alal. Kogupindala on 29,55 ha, millest sihtkaitsevöönd hõlmab 
15 ha ja piiranguvöönd 14,55 ha.

Krootuse –  kanakulli  püsielupaik,  kus  sihtkaitsevööndisse  on  määratud  pesitsemiseks  sobiv 
oluline  vanametsa  tervik,  mis  tagab  sobiva  struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise. 
Piiranguvööndisse on määratud metsamaa, kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju 
vähendamise põhjusel on vajalik suunata metsamajandamist. Alale jääb teadaolevalt 2 kanakulli 
pesa ja lisaks sulgjas õhiku (III kaitsekategooria liik)  kasvuala. Planeeritav kaitserežiim tagab 
kõigi  teadaolevate  väärtuste  säilimise  alal.  Kogupindala  on  27,85  ha,  millest  sihtkaitsevöönd 
hõlmab 10,03 ha ja piiranguvöönd 17,82 ha.

Nurtu-Nõlva – kanakulli püsielupaik, kus sihtkaitsevööndisse on määratud pesitsemiseks sobiv 
oluline vanametsa tervik,  mis  tagab sobiva struktuuriga pesametsa pikaajalise säilimise.  Alale 
jääb 2 teadaolevat  kanakulli  pesa ja  vääriselupaik.  Lisaks  jääb ala  ca  1,28 ha osas  Nurtujõe 
hoiualale.  Eksperdi  hinnangul  tagab  sihtkaitsevöönd  antud  juhul  pesapaiga  piisava  kaitse  ja 
planeeritav kaitserežiim kõigi teadaolevate väärtuste säilimise alal.  Kogupindala on 19,399 ha, 
mis kõik kuulub sihtkaitsevööndisse.

Metsküla –  kanakulli  püsielupaik,  kus  sihtkaitsevööndisse  on  määratud  pesitsemiseks  sobiv 
oluline  vanametsa  tervik,  mis  tagab  sobiva  struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise. 
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Piiranguvööndisse on määratud metsamaa, kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju 
vähendamise  põhjusel  on  vajalik  suunata  metsamajandamist.  Eksperdi  hinnangul  tagab  antud 
juhul  püsielupaiga  suurus  pesapaiga  piisava  kaitse.  Kogupindala  on  10,9  ha,  millest 
sihtkaitsevöönd hõlmab 3,1 ha ja piiranguvöönd 7,8 ha.

Keeri – kanakulli püsielupaik, kus sihtkaitsevööndisse on määratud pesitsemiseks sobiv oluline 
vanametsa  tervik,  mis  tagab  sobiva  struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise. 
Piiranguvööndisse  on määratud  metsamaa,  kus  elupaiga  terviklikkuse  säilimise,  taastumise  ja 
häirimise mõju vähendamise põhjusel on vajalik suunata metsamajandamist.  Lisaks jääb alale 
roomava öövilke kasvuala (III kaitsekategooria liik) ja Loodusdirektiivi I lisa elupaigatüüpidest 
ca 5 ha soostuvaid- ning soo-lehtmetsi (9080). Kogupindala on 27,05 ha, millest sihtkaitsevöönd 
hõlmab 22,83 ha ja piiranguvöönd 4,22 ha.

Lükkä - kanakulli püsielupaik, kus sihtkaitsevööndisse on määratud pesitsemiseks sobiv oluline 
vanametsa  tervik,  mis  tagab  sobiva  struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise. 
Piiranguvööndisse on määratud metsamaa, kus elupaiga terviklikkuse säilimise ja häirimise mõju 
vähendamise põhjusel on vajalik suunata metsamajandamist. Kogupindala on 35,17 ha, millest 
sihtkaitsevöönd hõlmab 20,18 ha ja piiranguvöönd 14,99 ha.

Punktidega 8  tunnistatakse kehtetuks  kehtiva määruse § 2 lõige 8 punkt 2.  Muudatuse tingis 
kassikaku uue püsielupaiga moodustamine, mis hõlmaks ka olemasoleva kanakulli püsielupaiga 
ja seetõttu ei kajastu käesolevas määruses ettepanekus nimetatud Triigi kanakulli ning kassikaku 
püsielupaika.  Käesolevas  määruses  ei  kajastu  ka  ettepanekus  nimetatud  Koiva  kanakulli 
püsielupaik, kuna see jääb Koiva maastikukaitsealale. Punktiga 12 muudetakse kehtiva määruse § 
2  lõike  6  punktis  8  nimetatud  püsielupaiga  kaarti. Muudatuse  tingis  vajadus  kaitsekorra 
tugevdamiseks,  kuna  piiranguvööndi  servas  asuvas  pesas  on  piiranguvööndi  majandamise 
tulemusena  viimastel  aastatel  kanakulli  pesitsus  ebaõnnestunud.  Tsoneeringu  muudatusega 
hõlmatakse sihtkaitsevööndisse pesitsemiseks sobiv oluline vanametsa tervik, mis tagab sobiva 
struktuuriga  pesametsa  pikaajalise  säilimise.  Ettepaneku  alusel  esitatud  Kanaküla  kanakulli 
püsielupaiga moodustamine Pärnumaal ei ole enam põhjendatud, kuna vahetult enne ettepaneku 
esitamist hävitati pesamets lageraiega.

3. Eelnõu vastavus Euroopa Liidu õigusele
Määruse  koostamisel  on  arvestatud  vastavust  Euroopa  Ühenduse  õigusele,  eelkõige  Euroopa 
Parlamendi  ja  nõukogu  direktiiv  2009/147/EÜ  loodusliku  linnustiku  kaitse  kohta  (ELT  L  20, 
26.1.2010, lk 7-25)

4. Määruse mõju ja rakendamiseks vajalikud kulutused
Vastavalt  „Maamaksuseaduse“  §  4  kaasneb  eelnõu  jõustumisega  kohalikule  omavalitsusele 
maamaksutulude vähenemine. Arvestades „Maamaksuseaduse„ § 5 lõiget 4, esitavad Maksu- ja 
Tolliametile maamaksukohustuse väljaarvestamiseks vajalikud andmed kohalikud omavalitsused.

Maamaksutulu vähenemise summa selgub Maksu- ja Tolliametisse informatsiooni laekumisel.

Püsielupaiga  valitsemiseks  ja  kaitse  korraldamiseks  vajalikud  kulutused  on  kavandatud 
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti eelarves.
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Lisaks  olemasolevatele  püsielupaikadele  võetakse  täiendavalt  kaitse  alla  14  uut  püsielupaika 
kogupindalaga  347,5  ha,  millest  214,17  ha  jääb  sihtkaitsevööndisse  ja  133,33  ha 
piiranguvööndisse. Eramaale jääb kokku 58,89 ha, sellest 18,99 ha sihtkaitsevööndeid ja 39,9 ha 
piiranguvööndeid. Ülejäänud osa vöönditest jääb riigimaale.

5. Määruse jõustumine
Määrus jõustub Riigi  Teataja  seaduse § 5 lõikes 5 sätestatud üldkorras,  s.o kolmandal  päeval 
pärast Riigi Teatajas avaldamist.

6. Määruse kooskõlastamine
Määrus saadetakse kooskõlastamiseks teistele ministeeriumidele e-Õiguse kaudu.

Jaanus Tamkivi
Minister Rita Annus

Kantsler
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