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Sissejuhatus

Kesselaiu maastikukaitseala asub Saare maakonnas Muhu vallas Kesse kiilas. Osa praegusest
kaitsealast (Kesse pank ja mets 60 ha ulatuses) vdeti kaitse alla juba 1938. aastal ja kogu saart
holmav kaitseala moodustati 2004. aastal. Vastavalt looduskaitseseadusele kehtivad enne selle
seaduse jOustumist kaitse alla voetud kaitsealade kaitse-eeskirjad ja kaitsekord seni, kuni
looduskaitseseaduse alusel kehtestatakse uued kaitse-eeskirjad. Seega ei voeta Kesselaiu
maastikukaitseala kaitse-eeskirja méirusega kaitse alla uut ala, vaid kinnitatakse kaitse all
olevale alale kehtivate Oigusaktide kohane kaitsekord ning muudatakse natuke kaitseala
vilispiiri ja tsoneeringut.

Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-eeskirja eelndu koostas Keskkonnaameti Hiiu-Léddne-Saare
regioon. Ekspertiisi esitatud maastikukaitseala pindala on 175,1 ha ja eelndu kohaselt
planeeritakse iihe sihtkaitsevoondi ja ithe piiranguvodndi moodustamist. Ekspertiisi kdigus
analiilisiti loodusvédrtusi ning kavandatavate piiride ja piirangute vajalikkust ning
otstarbekust.

Eksperthinnangu koostamisel olid alusmaterjaliks:
1) Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-eeskirja eelndu koos seletuskirjaga,
2) Maplnfo formaadis L-EST 97 1 mm projektsioonis Eesti pohikaardi ja maakatastri
viimase seisu jirgi digiteeritud Kesselaiu maastikukaitse tsoneering ja vilispiir,
3) Kesselaiu maastikukaitseala Natura 2000 metsaelupaikade kaardikiht,
4) Eesti looduse infosiisteemi EELIS andmebaas (andmed seisuga august 2015),
5) looduskaitset reguleerivad digusaktid,
6) maaiiksuste piirid (seisuga aprill 2015).

Renno Nellis
7. septembril 2015



1. Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-eeskirja analiiiis

1.1. Kaitseala moodustamise pohjendatus ja tiiiip

Kesselaiu maastikukaitseala (edaspidi ka MKA) kuulub Eesti Natura alade nimestikku
Viinamere loodus- ja linnuala koosseisus. Osa Kesselaiust voeti osaliselt kaitse alla juba
1938. aastal (Kesse pank ja mets 60 ha ulatuses) ja praegustes piirides 2004. aastal. Kaitseala
kaitse-eesmirk on kaitsta Kesse panka ja seal paiknevat lookuusikut, looduslikke ja
poollooduslikke kooslusi, kaitsealuseid liike ning nende elupaiku. Kaitstakse mitmeid
loodusdirektiivi I lisa elupaigatiiiipe ja ohustatud linnu- ja taimeliike, kes on {iihtlasi Eestis II
ja III kaitsekategooria kaitsealused liigid.

Looduskaitseseaduse § 7 alusel on loodusobjektil kaitse alla votmise eelduseks selle
ohustatus, haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline voi esteetiline védrtus voi
rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus. Alal on olemas kaitse alla vOtmise eeldused
looduskaitseseaduse § 7 moistes, kuna valdaval osal kaitseala maa-alast esinevad ohustatud ja
haruldased Natura elupaigatiiiibid (peamiselt kadastikud 5130, kuivad niidud lubjarikkal
niidul 6210, lood (alvarid) 6280* ja vanad loodusmetsad 9010* 1), alal esinevad mitmed
kaitsealused ja ohustatud taime- ja linnuliigid. Samuti on Vidinamere loodus- ja linnualal
esinevate vairtuste kaitsmiseks Eesti riik votnud rahvusvahelise kohustuse. Loodav kaitseala
on vajalik Kesse panga ja saarel asuvate maastike sdilitamiseks ja taastamiseks, kusjuures
maastikel on iihtlasi suur esteetiline véirtus. Lisaks on maastikukaitsealal asuvate metsade
kaitse sihtkaitsevoondi reziimiga vajalik selleks, et tagada Eestis minimaalselt vajalikud
rangelt kaitstud metsade kiinnised loometsade osas (Lohmus et al 2004 %). Loetletud pohjustel
on Kesselaiu MKA elupaikade kaitse oluline ka Eesti kontekstis.

Kaitstavate alade tiilipidest on sobivaim maastikukaitseala, sest looduskaitseseaduse § 28 Ig 1
alusel moodustatakse maastikukaitseala maastiku sailitamiseks, kaitsmiseks, uurimiseks,
tutvustamiseks ja kasutamise reguleerimiseks. Kesselaiul on viirtuslikud maastikud ja
elupaigad (Kesse pank, Kesse kiila, poolavatud kooslused, rannik ja metsad), kus on
muuhulgas oluline maakasutuse reguleerimine ja viirtuste kaitseks sobib kaitstavate alade
tiltipidest ka maastikukaitseala.

Maastikukaitseala nimeks sobib jdtkuvalt ja ainult Kesselaiu maastikukaitseala, sest see on
saare ja olemasoleva kaitseala nimi.

! Elupaigatiilbi nimetuse jarel on siin ja edaspidi kaitstava elupaigatiilibi koodinumber vastavalt loodusdirektiivi
| lisale. Tarniga (*) on tahistatud esmatdhtsad elupaigatiitibid.

% Ldhmus et al 2004. Loss of old-growth, and the minimum need for strictly protected forests in Estonia.
Ecological Bulletins 51: 401-411



1.2. Kaitse-eesmargid

Kesselaiu MKA kaitse-eesmirk on kaitsta Kesse panka ja saarel paiknevat lookuusikut,
looduslikke ja poollooduslikke kooslusi, kaitsealuseid liike ning nende elupaiku. Kaitse-
eesmargid on iildiselt pdhjendatud, sest kaitse-eeskirjas on nimetatud koik alal esinevad
elupaigad ja enamus ohustatud liikidest. Tavalisemate liikide, pms III kaitsekategooria liikide
kaitse-eesmairgiks seadmine ei ole vajalik voi otstarbekas, kuna nende liikide kaitse tagatakse
teiste liikide elupaikade ja elupaigatiiiipide kaitse kaudu. III kaitsekategooria liike on alal
registreeritud 12, kellest kaitse-eesmérgiks seatakse kolm linnudirektiivi I lisa linnuliiki.

Kaitse-eeskirjas ja seletuskirjas loetletakse kaitse-eesmirkidena elupaigatiiiipe, mida Euroopa
noukogu direktiiv nr 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (nn loodusdirektiiv) nimetab I lisas. Need elupaigatiiiibid on
rannikuldukad 1150%, piisitaimestuga kivirannad 1220, merele avatud pankrannad 1230,
rannaniidud 1630*, kadastikud 5130, kuivad niidud lubjarikkal mullal 6210%*, lood (alvarid)
6280%*, vanad loodusmetsad 9010*, vanad laialehised metsad 9020* ja puiskarjamaad 9070.
Elupaigad on inventeeritud 2010. a ja 2012. a ning koik kaitse-eesmirkidena loetletud
elupaigad on alal reaalselt olemas ja seetOttu nende kaitse-eesmirgiks seadmine on
pohjendatud.

Linnuliikidest on kaitse-eeskirja eelndu alusel kaitse-eesmérgiks randtiir (Sterna paradisaea),
punajalg-tilder (Tringa totanus) ja liivatill (Charadrius hiaticula), kellest esimene on
linnudirektiivi I lisa liik ja koik on III kaitsekategooria linnuliigid. Lisaks neile tuleks kaitse-
eesmargiks lisada teised alal pesitsevad linnudirektiivi I lisa liigid. Need liigid on punaselg-
ogija (Lanius collurio) ja voot-pddsalind (Sylvia nisoria), kellele on saarel palju sobivaid
elupaikasid (kadastikud jt poolavatud kooslused) ja seetdttu saarele né tiitipilised linnuliigid
ning kelle arvukus on kindlasti suurem kui on keskkonnaregistris registreeritud pesitsuskohti.
Lisaks pesitseb saarel III kaitsekategooria linnuliik suitsupéddsuke (Hirundo rustica), keda
kaitse-eesmargiks ei seata, kuna liik on Eestis viga arvukas ja pesitseb hoonetes, kus kaitse
korraldamine ei ole otseselt vajalik (kehtib liigikaitse pohimote).

Taimeliikidest on kaitse-eeskirja eelndus eesmérgiks seatud kolme liigi ja nende elupaikade
kaitse: kaunis kuldking (Cypripedium calceolus), kirbesdis (Ophrys insectifera) ja miiiir-
raunjalg (Asplenium ruta-muraria). Lisaks neile liikidele on alal registreeritud II
kaitsekategooria liikidestlainjas pdikkupar (Plagiothecium undulatum) ja punane tolmpea
(Cephalanthera rubra), keda kaitse-eesmirgiks ei seata, kuna nimetatud liikide leviku- ja
arvukusandmed pédrinevad 1990ndatest. Lisas esinevad alal veel kuus III kaitsekategooria
liiki: suur kdopdll (Listera ovata), hall kidpp (Orchis militaris), rohekas kidokeel (Platanthera
chlorantha), tui-tahtpea (Scabiosa columbaria), pruunikas pesajuur (Neottia nidus-avis) ja
tumepunane neiuvaip (Epipactis atrorubens). Nende taimeliikide kaitse on tagatud teiste
kaitse-eesmargiks seatud liikide elupaikade ja elupaigatiitipide kaitse kaudu.



1.3. Tsoneering ja valispiir

Vilispiir ja kaitsevoondite piirid kulgevad mooda looduses ja kaardil jilgitavaid piire
(rannajoon, maaiiksuste piirid, olemasolev tee, looduslik jdrsak) ning kaitseala vilispiir
kulgeb piki rannajoont. Planeeritakse moodustada iiks sihtkaitse- ja iiks piiranguvoond.
Maastikukaitseala on tsoneeritud looduskaitseliste véértuste — Natura elupaigatiiiipide ning
kaitsealuste liikide — paiknemise alusel ja tsoneering on pohjendatud. Kaitseala maa-alast
suuremal osal esinevad Natura elupaigatiiiibid, neist paljud on esmatédhtsad elupaigatiiiibid
(1150*, 1220, 1230, 1630*, 5130, 6210*, 6280*, 9010*, 9020* ja 9070). Seetdttu on MKA
tsoneerimine pohjendatud, kus metsaelupaigad tsoneeritakse sihtkaitsevoondisse ja
poollooduslikud kooslused valdavalt piiranguvoondisse.

Projekteeritav MKA vilispiir jargib iildiselt hetkel kehtiva kaitseala piiri, kuid see on vajalik
kattuma viia pohikaardil mirgitud rannajoonega. Tsoneeringut muudetakse vorreldes kehtiva
kaitsekorraga vihe ja tehakse valdavalt viikseid piirikorrektuure.

Kéesoleva ekspertiisi koostaja teeb ettepaneku muuta kaitseala tsoneeringut ainult iihes kohas.
Sihtkaitsevoondisse planeeritakse kaasata maaiiksused 47801:006:0151 (Kessu tulepaak 802)
ja 47801:006:0064 (Kessu tulepaak 801), kus asuvad kaks meremérki (tulepaagid).
Meremirgid on ehitatud 1953. ja 2000. aastal. Vastavalt kaitse-eeskirja eelndule on
sihtkaitsevoondis lubatud olemasolevate ehitiste hooldustood ja tehnovorgu rajatiste
piistitamine. Kuna tulepaakide rekonstrueerimine voi uuendamine voi lisahoonete rajamine on
tulevikus vajalik, siis tuleks need vidiksed maaiiksused (kokku 0,06 ha) arvata
piiranguvoondisse.

Ekspertiisi koostaja piirimuudatuse ettepanekuga kaitseala tsoneering ja kaitse-eesmirkide
paiknemine on niidatud lisas 1.

1.4. Kaitsekord

Piirangute kehtestamise voi leevenduste tegemise vajadust kisitletakse iga kaitse-eeskirjas
nimetatud tegevuse kohta eraldi sh inimeste liikumise reguleerimine, telkimine ja 10kke
tegemine, soidukitega sditmine, jahipidamine, majandustegevus, ehitustegevus ning
raietegevus.

Inimestel on lubatud viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi kogu kaitsealal
Inimeste litkumist ei ole piiratud, kuna see ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmirkide
saavutamist.



Telkimine ja 10kke tegemine on lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja ndusolekul selleks
ette valmistatud ja tdhistatud. Telkimine ja 10kke tegemine selleks ette valmistamata ja
tdhistamata kohas on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ning kaitseala valitsemise ja kaitse
korraldamisega seotud tegevustel, nditeks koosluste hooldustoode kdigus. Reguleerimata
telkimine ja I0kke tegemine kaitsealal seaksid ohtu kaitseviirtuste sédilimise, kuna suureneb
negatiivne modju kooslustele (tallamine, prahistamine, ebaseaduslikud lokkekohad jne).
Kaitsealal on praegu kaks telkimisala ja 1okkekohta.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga sditmine teedel, jalgrattaga sditmine on lubatud teedel ja
radadel. Viljaspool teed sditmine ja maastikusdidukiga sditmine on lubatud vaid jirelevalve-
ja paistetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel, kaitseala
valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel, kaitse-eeskirjaga lubatud t6ddel ning
metsamajandus- ja pdllumajandustoodel. Soidukiga sditmise lubamine ainult teedel on
Oigustatud, sest sditmine viljaspool teid voib pohjustada kaitsealuste taimeliikide tallamist,
kaitsealuste elupaigatiiiipide pinnase ja taimestiku kahjustamist voi linnuliikide hédirimist.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine v.a linnujaht. Linnujaht peab olema keelatud, sest
Kesselaiu maastikukaitseala kuulub Natura 2000 vorgustiku linnualade hulka Vidinamere
linnuala koosseisus. Linnualadel ei tohiks linnujahti lubada, sest meredédrsed linnualad on
loodud valdavalt rindeaegse linnustiku kaitseks. Kesselaiul ei ole suurt linnujahi survet ja
huvi, kuid sellest hoolimata ei ole pdhjendatud Natura linnualal riandeperioodil peatuvate
lindude jaht. Ulukite jaht on lubatud, et vajadusel vihendada metssigade arvukust saarel.

Kaitsealal on lubatud kuni 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistatud
kohas. Rohkem kui 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine ettevalmistatud kohas ja
rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistamata kohas on lubatud kaitseala valitseja
nousolekul. Rahvaiirituse korraldamine kaitseala valitseja ndusolekuta viljaspool selleks
ettendhtud kohta pole lubatud, et viltida elustiku hiirimist juhuslikes kohtades. Kaitsealal on
olemas matkarada, infotahvlid ja telkimisplatsid. Saarel kdivad suve jooksul tdendoliselt
mitusada kiilalist.

Sihtkaitsevoondis on kaitse-eeskirjas sitestatud erisustega keelatud majandustegevus ja
loodusvarade kasutamine. Kaitse-eeskirjaga lubatakse sihtkaitsevoondis ainult sellist
majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmérki voi seisundit. Majadustegevus ja
loodusvarade kasutamise mittelubamine on vajalik maastikukaitseala kaitse-eesmirkide ja
védrtuste sdilitamiseks. Piiranguvoondis on lubatud majandustegevus, arvestades kaitse-
eeskirjas sitestatud erisustega.

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste
sadilitamiseks ja taastamiseks vajalik tegevus; koosluste kujundamine vastavalt Kkaitse-
eesmérgile; poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalikud hooldus- ja
taastamistdod; tehnovOrgu rajatise rajamine; tootmisotstarbeta ehitise piistitamine kaitseala



tarbeks, kusjuures kaitseala tarbeks on lubatud ehitisi piistitada ka ehituskeeluvéondis;
olemasolevate ehitiste hooldust6dd ja adru varumine.

Sihtkaitsevoondis on vajalik poollooduslike koosluste hooldamine, kuna hooldamata niidud
vosastuvad ning poollooduslikke kooslusi hooldamata pole vdimalik tédita kohustust tagada
kaitse-eesmirkidena nimetatud elupaigatiitipide soodne seisund. Sihtkaitsevoondi
poollooduslike koosluste hooldamisel tuleb vilistada kariloomade liikumine vanas
loodusmetsas 9010* ja vanas laialehises metsas 9020*, sest nende elupaikade karjatamine ei
ole vajalik ja hoopis kahjustab elupaiga seisundit. 2015. aasta augustis oli saare ldunaosas
asuvas kuusikus palju veiste kdiguradasid ja viljaheiteid, kuid vana loodusmetsa karjatamine
el ole vajalik ja ligipdds elupaika tuleb vilistada karjaaia ehitamisega. Seeldbi saab suunata
suurema karjatamiskoormuse saare pohjaosas asuvatele niitudele, mis on suures osas kinni
kasvamas/kasvanud.

Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvoondis lubatud ehitise, kaasa arvatud ajutise ehitise
piistitamine, kusjuures kaitseala tarbeks on lubatud ehitisi piistitada ka ehituskeeluvoondis ja
lubatud on veekogu veetaseme ja kaldajoone muutmine.

Piiranguvoondis on keelatud puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine.
Piiranguvoondis on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine, maavara kaevandamine,
uute veekogude rajamine ning biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine. Nende
tegevuste lubamine pole voimalik, ilma et see kahjustaks kaitsealal esinevaid ja kaitse-
eesmirkidena nimetatud elupaigatiiiipe ning kaitstavate liikide elupaiku ja kasvukohtasid.

Piiranguvoondis on keelatud uue maaparandussiisteemi rajamine, maavara kaevandamine,
uute veekogude rajamine ning biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine. Nende
tegevuste lubamine pole voimalik, ilma et see kahjustaks kaitsealal esinevaid ja kaitse-
eesmirkidena nimetatud elupaigatiiiipe ning kaitstavate liikide elupaiku ja kasvukohtasid.
Piiranguvoondis on keelatud uuendusraie, et tagada maastikuilme sidilimine ja vajadus
uuendusraiete tegemiseks on viike, sest metsana kisitletavaid alasid on piiranguvoondis vihe
ja seal valdavaid poollooduslikke kooslusi taastatakse vajadusel kujundusraiete abil.
Piiranguvoondis on keelatud puidu kokku- ja viljavedu kiilmumata pinnaselt. Kaitseala
valitseja vOib lubada puidu kokku- ja viljavedu, kui pinnas seda voimaldab. Kaitseala
valitseja vOib seada raie tegemisele ajalisi piiranguid, mis on vajalikud koosluse voi sellesse
kuuluva kaitsealuse liigi sdilimiseks ja elutingimuste parandamiseks.

1.5. Kaitse-eesKkiri

Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-eeskirja eelndu on kooskdlas digusaktidega ning vastab
kehtivatele normtehnilistele reeglitele. Kdesoleva ekspertiisi raames kontrolliti kaitse-eeskirja

vastavust looduskaitseseaduse § 12 Ig 2, § 14, § 30 ja § 31 ning Looduskaitse arengukava
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aastani 2020 eesmairkidele. Kaitse-eeskiri vastas iildiselt looduskaitseseaduses sétestatule,
kuid kaitse-eeskirjas tuleb kisitleda uuendusraiete keelamist piiranguvoondis (LKS § 31 ainus
kisitlemata tegevus). Kaitse-eeskirja ja planeeritud kaitsekorra rakendamine on vajalik
Looduskaitse arengukava eesmirgi nr 2 tditmiseks (liikide ja elupaikade soodne seisund ja
maastike mitmekesisus on tagatud ning elupaigad toimivad iihtse 6koloogilise vorgustikuna).

Kéesoleva ekspertiisi raames tdiendatud kaitse-eeskirja eelndu on esitatud lisas 2. Ekspertiisi
koostajal on kédesolevas ja eelnevates peatiikkides esitatud ettepanekutest ldhtuvalt jirgmised
ettepanekud kaitse-eeskirja muutmiseks:

1. §11g1 p 4 tuleks tdiendada teiste linnudirektiivi I lisa liikidega (tdiendus allajoonitud
kirjas), sest need liigid on saarele ja seal leiduvatele elupaikadele tiitipilised linnuliigid:
kaitsealuseid liike, keda Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, lk 7-25) nimetab I lisas, ja
nende elupaiku. Need liigid on randtiir (Sterna paradisaea), punaselg-ogija (Lanius

collurio) ja voot-poosalind (Sylvia nisoria);

2. §11g1 pS5 tuleks liita punktiga 6, sest linnudirektiivi II lisa liikide elupaikade kaitseks
el pea moodustama spetsiaalseid kaitsealasid ja kuna punajalg-tilder on III
kaitsekategooria liik, siis tuleks lisada liik lisada teiste kaitsealuste ja ohustatud liikide
loetelusse.

3.  § 6 p 6 viidi vastavusse viimase looduskaitseseaduse muudatusega nimetatud punkti
sonastuses: lubada ehitada ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist,

sealhulgas lubada piistitada voi laiendada lautrit voi paadisilda.

4. § 6 p 7 viidi vastavusse viimase looduskaitseseaduse muudatusega (tdiendus
allajoonitud kirjas): rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit,
kui selleks ei ole vaja anda vee erikasutusluba, ehitusluba voi esitada ehitusteatist.

1.6. Seletuskiri

Téaiendatud seletuskiri on kédesoleva ekspertiisi lisas 3. Seletuskirja tehti tdiendused vastavalt
kaitse-eeskirja ja tsoneeringu muudatustele.



2. Vainamere loodus- ja linnuala

Kesselaiu maastikukaitseala on iihtlasi Vdinamere loodusala (kood EE0040002) ja Vidinamere
linnuala (EE0040001) koosseisus. Seoses Kesselaiu maastikukaitseala piirimuudatusega ei
muutu Vidinamere loodus- ja linnuala piir.

Eraldi Kesselaiu linnuala moodustamine ei ole vajalik, kuna alal pesitsevaid viikesearvuliselt
ainult tiksikud linnudirektiivi I lisa liigid ja need ei tdidaks enam tdhtsa linnuala kriteeriume
(tdhtsad linnualad olid Natura linnualade moodustamise aluseks).

Kesselaiu loodusala moodustamist voib kaaluda, juhul kui see muudab ala kaitsekorralduse,
vidrtuste seisundi jdlgimise vOi rahvusvahelise raporteerimise optimaalsemaks ja selgemaks.
Hetkel oleks kasutegur eelkdige lihtsustamaks Vidinamere loodusala siseriikliku
kaitsekorralduse planeerimist, kuid see ei mojuta rahvusvahelist kaitsekohustust ja suured
loodusalad koosnevadki mitmest siseriiklikult erinevast kaitstavast alast.
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Lisad

Lisa 1. Kesselaiu maastikukaitseala tsoneeringu ja kaitse-eesmiarkide paiknemine
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|:| sihtkaitsevoénd
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|:| maaiiksuste piirid
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Lisa 2. Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-eeskirja tiiendatud eelnéu

VABARIIGI VALITSUS

MAARUS

Tallinn

Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-eeskiri'

Maarus kehtestatakse looduskaitseseaduse § 10 16ike 1 alusel.

_ 1. peatiikk
ULDSATTED

§ 1. Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-eesmérk

(1) Kesselaiu maastikukaitseala’ (edaspidi kaitseala) eesmirk on kaitsta:

1) Kesse panka ja seal paiknevat lookuusikut, looduslikke ja poollooduslikke kooslusi,

kaitsealuseid liike ning nende elupaiku;

2) elupaigatiiiipe, mida ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning
loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50) nimetab
Ilisas. Need on rannikuldukad (1150*)3, piisitaimestuga kivirannad (1220), merele avatud
pankrannad (1230), rannaniidud (1630%), kadastikud (5130), kuivad niidud lubjarikkal mullal
(6210%*), lood (alvarid — 6280%*), vanad loodusmetsad (9010%), vanad laialehised metsad
(9020%*) ja puiskarjamaad (9070);

3) kaitsealust liiki, mida ndukogu direktiiv 92/43/EMU nimetab II lisas, ja selle
elupaiku. See on kaunis kuldking (Cypripedium calceolus);

4) kaitsealuseid liike, keda Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-25) nimetab I lisas, ja nende
elupaiku. Need liigid on randtiir (Sterna paradisaea), punaselg-ogija (Lanius collurio) ja
voot-pdosalind (Sylvia nisoria);

5) ohustatud ja haruldasi liike ning nende elupaiku. Need on kirbesdis (Ophrys
insectifera), miilir-raunjalg (Asplenium ruta-muraria), punajalg-tilder (Tringa totanus) ja
liivatiill (Charadrius hiaticula).

(2) Kaitseala maa- ja veeala jaguneb vastavalt Kkaitsekorra eripdrale ja
majandustegevuse piiramise astmele iiheks sihtkaitsevoondiks ja iiheks piiranguvoondiks.

(3) Kaitsealal tuleb arvestada looduskaitseseaduses sétestatud piiranguid kdesolevas
maéidruses ettendhtud erisustega.

§ 2. Kaitseala asukoht
(1) Kaitseala asub Saare maakonnas Muhu vallas Kesse kiilas.
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(2) Kaitseala vilis- ja voondite piir on esitatud kaardil méruse lisas®.

§ 3. Kaitseala valitseja
Kaitseala valitseja on Keskkonnaamet.

§ 4. Kaitse alla votmise ja piirangute pohjendused

Miiruse seletuskirjas® on esitatud pShjendused:

1) kaitse alla votmise eesméirkide vastavuse kohta kaitse alla votmise eeldustele;
2) loodusobjekti kaitse alla votmise otstarbekuse kohta;

3) kaitstava loodusobjekti tiiiibi valiku kohta;

4) kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondite piiri kulgemise kohta;

5) kaitsekorra kohta.

2. peatiikk _
KAITSEKORRA ULDPOHIMOTTED

§ 5. Lubatud tegevus
(1) Inimestel on lubatud viibida ning korjata marju, seeni ja muid metsa korvalsaadusi
kogu kaitsealal.

(2) Telkimine ja Iokke tegemine on lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja
nousolekul selleks ette valmistatud ja tdhistatud. Telkimine ja 10kke tegemine selleks ette
valmistamata ja tdhistamata kohas on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ning kaitseala
valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel.

(3) Kaitsealal on lubatud jahipidamine v.a linnujaht.

(4) Kaitsealal on lubatud sdidukiga sditmine teedel, jalgrattaga sditmine on lubatud
teedel ja radadel. Viljaspool teed sditmine ja maastikusdidukiga sditmine on lubatud
jarelevalve- ja padstetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel,
kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel, kaitse-eeskirjaga lubatud toodel
ning metsamajandus- ja pollumajandustdodel.

(5) Kaitsealal on lubatud kuni 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks
ettevalmistatud kohas. Rohkem kui 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine ettevalmistatud
kohas ja rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistamata kohas on lubatud iiksnes
kaitseala valitseja ndusolekul.

§ 6. Keelatud tegevus

Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal keelatud:

1) muuta katastriiiksuse kodlvikute piire ja sihtotstarvet;

2) koostada maakorralduskava ja teha maakorraldustoiminguid;

3) kehtestada detail- ja iildplaneeringut;

4) anda projekteerimistingimusi;

5) anda ehitusluba;

6) lubada ehitada ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku ehitist,
sealhulgas lubada piistitada vOi laiendada lautrit voi paadisilda;;

7) rajada uut veekogu, mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole
vaja anda vee erikasutusluba, ehitusluba voi esitada ehitusteatist;
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8) jahiulukeid lisasoota.

§ 7. Tegevuse kooskolastamine

(1) Kaitseala valitseja ei kooskdlasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab
kaitseala valitseja ndusolekut, kui see voib kahjustada kaitseala kaitse-eesmérgi saavutamist
vOi kaitseala seisundit.

(2) Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskdlastatud voi tegevuses ei ole
arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei kahjusta
kaitseala kaitse-eesmirgi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle huvides
nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspédrast ootust sellise tegevuse
Oiguspidrasuse suhtes.

3. peatiikk
SIHTKAITSEVOOND

§ 8. Sihtkaitsevoondi maaratlus
(1) Kaitseala sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal véljakujunenud voi kujundatavate
koosluste sdilitamiseks.

(2) Kaitsealal on Kesselaiu sihtkaitsevoond.

§ 9. Sihtkaitsevoondi kaitse-eesmiark

Sihtkaitsevoondi kaitse-eesmirk on looduslike ja poollooduslike koosluste, kaitstavate
liikkide ning nende elupaikade kaitse ning koosluste mitmekesisuse ja maastikuilme
sdilitamine.

§ 10. Lubatud tegevus

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud:

1) kaitsealuste liikide elutingimuste séilitamiseks ja taastamiseks vajalik tegevus;

2) koosluste kujundamine vastavalt kaitse-eesmaérgile;

3) poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalikud hooldus- ja
taastamistood;

4) tehnovorgu rajatise piistitamine;

5) tootmisotstarbeta ehitise piistitamine kaitseala tarbeks, kusjuures kaitseala tarbeks
on lubatud ehitisi piistitada ka ehituskeeluvoondis;

6) olemasolevate ehitiste hooldustddd;

7) adru varumine.

§ 11. Keelatud tegevus

Sihtkaitsevoondis on keelatud, arvestades kidesoleva miidrusega sétestatud erisustega:
1) majandustegevus;

2) loodusvarade kasutamine;

3) uute ehitiste piistitamine.

§ 12. Vajalik tegevus

Sihtkaitsevoondis poollooduslike koosluste esinemisaladel on nende ilme ja
liigikoosseisu taastamiseks ja sdilitamiseks vajalik rohu niitmine, loomade karjatamine, puu-
ja poosarinde harvendamine voi raadamine.
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4. peatiikk
PIIRANGUVOOND

§ 13. Piiranguvoondi méaratlus
(1) Piiranguvodnd on kaitseala osa, mis ei kuulu sihtkaitsevoondisse.

(2) Kaitsealal on Kesselaiu piiranguvoond.

§ 14. Piiranguvoondi kaitse-eesmirk
Piiranguvoondi kaitse-eesmirk on elustiku mitmekesisuse, kaitstavate liikide ja nende
elupaikade kaitse ning maastikuilme sdilitamine.

§ 15. Lubatud tegevus
(1) Piiranguvoondis on lubatud majandustegevus, arvestades kidesoleva midrusega
sdtestatud erisustega.

(2) Kaitseala valitseja ndusolekul on piiranguvoondis lubatud:

1) ehitise, kaasa arvatud ajutise ehitise piistitamine, kusjuures kaitseala tarbeks on
lubatud ehitisi piistitada ka ehituskeeluvoondis;

2) veekogude veetaseme ja kaldajoone muutmine;

3) hiil- ja aegjirkne raie, kusjuures siilitada tuleb koosluse liikide ja vanuse
mitmekesisus ning kaitseala valitsejal on digus kehtestada ajalisi piiranguid.

§ 16. Keelatud tegevus

(1) Piiranguvoondis on keelatud:

1) puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine;
2) uue maaparandussiisteemi rajamine;

3) maavara kaevandamine;

4) uute veekogude rajamine;

5) biotsiidi, taimekaitsevahendi ja vietise kasutamine.

(2) Piiranguvoondis on keelatud puidu kokku- ja viljavedu killmumata pinnaselt.
Kaitseala valitseja vOib lubada puidu kokku- ja viljavedu, kui pinnas seda
vOimaldab.

§ 17. Vajalik tegevus

Piiranguvoondis poollooduslike koosluste esinemisaladel on nende ilme ja
liigikoosseisu taastamiseks ja sdilitamiseks vajalik rohu niitmine, loomade karjatamine, puu-
ja poodsarinde harvendamine voi raadamine.

S. peatiikk
LOPPSATTED

§ 18. Miiruse joustumine
Mairus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.
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§ 19. Mairuse kehtetuks tunnistamine
Vabariigi Valitsuse 5. mai 2004. a miirus nr 184 , Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-
eeskiri” tunnistatakse kehtetuks.

§ 20. Maiaruse muutmine

Vabariigi Valitsuse 27. juuli 2006. a mééruse nr 176 ,,Hoiualade kaitse alla votmine
Saare maakonnas” lisas esitatud kaart ,,Viinamere 3” asendatakse kidesoleva mairuse lisas
esitatud kaardiga.

§ 21. Menetluse liabiviimine

Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-eeskirja kehtestamise menetlus viidi 1dbi
keskkonnaministri xxx késkkirjaga algatatud haldusmenetluses, mille iilevaade koos
drakuulamise tulemusega on esitatud kdesoleva méaaruse seletuskirjas.

§ 22. Vaidlustamine

Maidrust on voimalik vaidlustada, esitades kaebuse halduskohtusse haldusmenetluse
seadustikus sétestatud korras, osas, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi valdajale
oigused ja kohustused, mis puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist.

" EU Noukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50).

2 Kaitseala on moodustatud Vabariigi Valitsuse 10. novembri 1938. a otsusega nr 816
,Vabariigi Valitsuse otsus 10. novembrist 1938 maalade looduskaitse alla votmise kohta”
kaitse alla voetud Kesselaiu panga ja selle liheduses oleva maa-ala (60 ha suurune mets)
pohjal. Tulenevalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korraldusest nr 615-k ,,Euroopa
Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapuntist 66
holmab kaitseala Vdinamere linnuala ja punkti 2 alapunktist 517 holmab kaitseala Vdinamere
loodusala, kus tegevuse kavandamisel tuleb hinnata selle modju kaitse-eesmaérkidele,
arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid erisusi.

3 Sulgudes on siin_ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt noukogu
direktiivi 92/43/EMU 1 lisale. Tédrniga (*) on tihistatud esmatihtsad elupaigatiiiibid.

* Kaitseala vilis- ja voondite piir on kantud méruse lisas esitatud kaardile, mille koostamisel
on kasutatud Eesti pohikaarti (mddtkava 1 : 10 000) ja maakatastri andmeid. Kaardiga saab
tutvuda Keskkonnaametis, Keskkonnaministeeriumis, keskkonnaregistris
(register.keskkonnainfo.ee) ja maainfosiisteemis (www.maaamet.ee).

> Seletuskirjaga saab tutvuda Keskkonnaministeeriumi veebilehel www.envir.ee.

Taavi Roivas
Peaminister Marko Pomerants
Keskkonnaminister Heiki Loot
Riigisekretir

16



Lisa 3. Kesselaiu maastikukaitseala moodustamise tiaiendatud

seletusKiri.
Vabariigi Valitsuse méaruse

,,Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-eeskiri’’ eelnou
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse § 10 10ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel digus votta ala kaitse alla ja
kehtestada ala kaitsekord. Eelndukohase méddrusega muudetakse olemasoleva kaitseala kaitse-
eesmirke ja kaitsekorda ning korrigeeritakse kaitseala piire.

Kaitseala paikneb Saare maakonnas Muhu vallas Kesse kiilas.

Kesselaiu maastikukaitseala (edaspidi kaitseala) territoorium on olnud kaitse all alates 1938.
aastast, kui Vabariigi Valitsus 10. novembri 1938. a otsusega nr 816 ,,Vabariigi Valitsuse
otsus 10. novembrist 1938 maalade looduskaitse alla votmise kohta” voeti kaitse alla
Kesselaiu pank ja selle ldheduses olev maa-ala (60 ha suurune mets). Selle pohjal moodustati
2004. aastal Kesselaiu maastikukaitseala, mille kaitse-eeskirja ja valispiiri kirjelduse kinnitas
Vabariigi Valitsus 5. mai 2004. a méidrusega nr 184 , Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-
eeskiri”.

Eelndukohase médrusega muudetakse looduskaitseseaduse § 13 1dike 1 alusel olemasoleva
kaitseala kaitse-eesmirke ja kaitsekorda ning korrigeeritakse kaitstava ala piire. Muudatuse on
tinginud vajadus tagada paremini ndukogu direktiivi 92/43/EMU looduslike elupaikade ning
loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50; edaspidi
loodusdirektiiv) 1 lisas nimetatud elupaigatiilipide ning kaitsealuste liikide kaitse. Kaitseala
hdlmab Natura vorgustikku kuuluv Vainamere loodusala ja Vdainamere linnuala.

Vabariigi Valitsuse mééruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti Hiiu-Léaéne-Saare regiooni
kaitse planeerimise spetsialist Kadri Paomees (tel 4527764, e-post
kadri.paomees @keskkonnaamet.ee), eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud
Keskkonnaameti kaitse planeerimise peaspetsialist Riina Kotter (tel 325 8404, e-post
riina.kotter @keskkonnaamet.ee), eelndu oOigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti
tildosakonna peajurist Liiiili Junti (tel 680 7435, e-post lyyli.junti@keskkonnaamet.ee) ja
Kristina Parnaul-Ollik (tel 521 5500, e-post kristina.parnaul @mail.ee), eksperdihinnangu on
andnud XXX. Eelndu on keeleliselt toimetanud Siiri Soidro (tel 640 9308, e-post
siiri.soidro @tlu.ee).

2. Eelnou sisu, piirangute ja kaitse alla votmise pohjendus
2.1. Kaitse alla votmise eesmiérkide vastavus Kaitse alla votmise eeldustele

Kaitseala kaitse-eesmirk on kaitsta Kesse panka ja saarel paiknevat lookuusikut, looduslikke
ja poollooduslikke kooslusi, kaitsealuseid liitke ning nende elupaiku.

Kaitseala kaitse-eesmirk on kaitsta elupaigatiilipe, mida loodusdirektiiv nimetab I lisas. Need
elupaigatiiiibid on rannikuldukad (1150%)°, piisitaimestuga kivirannad (1220), merele avatud
pankrannad (1230), rannaniidud (1630*), kadastikud (5130), kuivad niidud lubjarikkal mullal
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(6210%*), lood (alvarid — 6280%), vanad loodusmetsad (9010%), vanad laialehised metsad
(9020%*), puiskarjamaad (9070). Sulgudes on siin ja edaspidi kaitstava elupaigatiiiibi
koodinumber vastavalt ndukogu direktiivi 92/43/EMU 1 lisale. Tirniga (*) on tihistatud
esmatédhtsad elupaigatiiiibid.

Kaitstakse ka liigi elupaiku, mida loodusdirektiiv nimetab II lisas. See liik on kaunis kuldking
(Cypripedium calceolus).

Kaitstakse liike, keda Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku
linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, 1k 7-25) nimetab I lisas, ja selle elupaiku.
Need liigid on randtiir (Sterna paradisaea) ja voot-podsalind (Sylvia nisoria). Lisaks
kaitstakse ohustatud ja haruldasi litke ja nende elupaiku. Need on kirbesdis (Ophrys
insectifera), miilir-raunjalg (Asplenium ruta-muraria), punajalg-tilder (Tringa totanus) ja
liivatiill (Charadrius hiaticula).

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 7 on loodusobjekti kaitse alla votmise eeldused ohustatus,
haruldus, tiilipilisus, teaduslik, ajaloolis-kultuuriline v&i esteetiline vddrtus  voi
rahvusvahelisest lepingust tulenev kohustus. Kesselaiu maastikukaitseala kaitse alla votmise
eeldusteks on ohustatus, haruldus, tiilipilisus ja esteetiline vééartus.

Kesselaiu maastikukaitseala esteetiliseks véddrtuseks on pankrannik, kaunid niidu- ja
metsamassiivid, maastike ja koosluste mitmekesisus ning liigirohkus.

Ohustatud rannikuelupaigatiiiibid rannikuldukad (1150%*), piisitaimestuga kivirannad
(1220), merele avatud pankrannad (1230) ja rannaniidud (1630*) on eriti tundlikud
merereostuse suhtes. Samas on just rannikuelupaigad olulised elustiku, sh linnustiku rohkuse
ja mitmekesisuse poolest. Rannikuelupaiku ja sealset linnustikku kaitstakse rahvusvaheliselt
lisaks loodusdirektiivile veel linnudirektiiviga. Rannikuelupaikadest on rannaniidud ka
haruldane poollooduslik kooslus. Lisaks on valdava osa loetletud elupaikade iiheks pohiliseks
levimise kohaks Lééne-Eesti ning siinne rannik.

Ohustatud ja haruldased poollooduslikud elupaigatiiiibid on peale rannaniitude (1630%*)
veel kadastikud (5130), kuivad niidud lubjarikkal mullal (*olulised orhideede kasvualad —
6210), lood (6280*) ja puiskarjamaad (9070). Kunagi laialt levinud poollooduslikud
kooslused on majandamisest véljalangemise tottu muutunud haruldaseks. Parandkoosluste
Kaitse Uhingu (PKU) ja ametliku hooldustoetuse kdlblike poollooduslike alade andmebaasi
pohjal leidub Eestis rannaniite 22 700 ha, kadastikke 4000 ha, kuivi niite lubjarikkal mullal
7250 ha, looniite 19 800 ha ja puiskarjamaid 4700 ha. Eriti ohustatud poollooduslikud
elupaigatiiiibid on looniidud ehk lood. Loopealsed on kogu maailmas viga piiratud levikuga,
mis teeb nad globaalselt haruldasteks ja seetdttu ka erilist kaitset vajavateks kooslusteks.
Lisaks Eestile leidub loopealseid arvestataval hulgal veel vaid Rootsi suurtel saartel, eelkdige
Olandil ja Ojamaal.

Haruldased ja ohustatud looduslikud metsakooslused vanad loodusmetsad (9010%) ja
vanad laialehised metsad (9020*) on ohustatutena lisatud loodusdirektiivi Ilisasse ning
mirgitud seal esmatidhtsate elupaikadena, mille kaitse tagamisel osas on Euroopa Liidul ja
selle liikmesriikidel eriline vastutus. Vanad loodusmetsad (9010*) on inimmdjuta vOi vihese
inimmdjuga metsad. Intensiivse metsamajandamise tottu on vanadele loodusmetsadele
iseloomuliku puistuga metsad kadumisohus, levinud on need Soomes ja Rootsis. Vanad
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laialehised metsad (9020%*) kui iileminek ldidnetaiga ja nemoraalsete metsade vahel on Eestis
haruldane elupaigatiiiip, kuna seda leidub vordlemisi viikeste laikudena piiratud aladel.
Levinud Soome Idunaosas ja Rootsis boreaalse valdkonna hemiboreaalses alavaldkonnas.
Looduslikud metsakooslused on elupaigaks viga paljudele ohustatud ja haruldastele liikidele,
mistottu looduse mitmekesisuse kaitse seisukohalt on oluline rangelt kaitstavate metsade
vorgustiku ja selle puhveralade olemasolu (Eesti metsanduse arengukava aastani 2020). Enim
ohustavad loodusmetsi raiumine ning kuivendamine.

Kaunis kuldking (Cypripedium calceolus) on Eesti ja Euroopa kdige suuremate ditega
orhideeliik ja tihtlasi Eesti iiks suuremadielisemaid taimi. Kaunis kuldking on levinud hajusalt
iile Eesti. Vidhem kohtab teda Loduna-Eestis ja Ida-Virumaal. Kaunis kuldking kuulub
IT kaitsekategooriasse ja on Eesti ohustatud litkide punase nimestiku (2008) alusel
ohuldhedane liik. Kuldking on Eestis pohiliselt metsataim, kuid kasvab ka niitudel,
puisniitudel ja kadastikes. Metsataimena ohustab kaunist kuldkinga enim metsaraie, eelkdige
sellised raieviisid, millega rikutakse mullapinda. Niitudel kasvavaid taimi ohustab enim
vOsastumine. Viimasel ajal on tdheldatud kauni kuldkinga arvukuse vidhenemist. Niiteks
2007. aastal tehtud iileriigilise kauni kuldkinga inventuuri kdigus ei leitud kauni kuldkinga
isendeid ligikaudu veerandis varem registreeritud leiukohtades (Kull, T.; Tuulik, T. 2002;
Kauni kuldkinga kaitse tegevuskava).

Kirbesois (Orphys insectifera) on Eestis oma levila kirdepiiril ning siin levinud rohkem
lddnesaartel ja Loode-Eestis, vihem Lédne- ja POhja-Eestis ning Vortsjarvest ida pool.
Eelistab lubjarikkaid lagedamaid ja niiskemaid kasvukohti, kuid vdib kasvada ka pdiris
kuivadel looniitudel. Kérbesdis on II kaitsekategooria liik, mille seisundit on Eesti punase

nimestiku (2008) jérgi hinnatud ohuldhedaseks. Viimase 40 aastaga on liigi areaal kdpaliste

sugukonna (Orchidaceae) kaitse tegevuskava andmetel Eestis kahanenud 23% vorra.
Peamised ohutegurid on avakoosluste kadumine ja veereziimi muutused. Liigi iildlevila jiidb
Euroopa kesk- ja lddneossa ning osaareaalina Skandinaaviasse. Viimase kirdeserv ulatubki
Eestisse.

Miiiir-raunjalg (Asplenium ruta-muraria) on sdonajalgtaim, mis on levinud peamiselt Laéne-
Eesti saartel ja mandri loodeosas. Miiiir-raunjalg kuulub II kaitsekategooriasse ja on Eesti
ohustatud liikide punase nimestiku (2008) alusel ohualdis liik. Miiiir-raunjalg kasvab
peamiselt paepragudes. Liigile on suurimad ohutegurid hiirimine, tallamine ja kaevandamine
(eElurikkuse andmebaas; Kukk, T. & Kull, T., 2005).

Randtiir (Sterna paradisaea) on Eesti ohustatud liikide punase nimestiku (2008) jargi
ohuviline liitk ja on arvatud looduskaitseseaduse alusel III kaitsekategooria liikide hulka.
Tiirud on koloniaalsed liigid, kes pesitsevad peamiselt Lidne-Eesti laidudel ja rannikul,
harvem sisemaa veekogude d&dres. Tiirude arvukus on viimastel aastatel piisinud {iisna
muutumatuna. Praegu on randtiiru arvukuseks hinnatud 7000-10 000 paari. Uheks suurimaks
tiire ohustavaks teguriks on héirimine. Lisaks héirimisele on tiirudele suureks ohuks ka
roovloomad (Elts, J., et al 2009; eElurikkuse andmebaas).

Punajalg-tilder (Tringa totanus) on Eesti randadel tavaline ning sisemaal soodes ja luhtadel
viiksearvuline haudelind. Punajalg-tilder on III kaitsekategooria ja Eesti ohustatud liikide
punase nimestiku (2008) alusel ohuviline liik. Viimastel andmetel pesitseb Eestis 3000—6000
punajalg-tildri paari ja arvukuse trend on moddukas languses. Peamine ohutegur on
elupaikade kvaliteedi langus ja roovlus. Ohus varitsevad suured ro6vlinnud, pohiliselt
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kullilised. Maapinnal ohustavad punajalg-tildrit rebane ja viikekiskjad, kelle saagiks voib ta
ise, munad voi noorlinnud langeda. Haritavatel heinamaadel ja niitudel voib tema pesa hivida
ka inimtegevuse tagajirjel: niitmine, karjatamine vms (Elts, J., et al 2013).

Liivatiill (Charadrius hiaticula) on Eestis iiks arvukamaid Kkurvitsalisi mereranniku
haudelindude seas. Liik pesitseb liivastel ja kivistel randadel, saartel, laidudel ning
intensiivselt karjatatavail madala muruga rannaniitudel. Praegu arvatakse meil pesitsevat
2000-4000 paari, mis on aga ligi kaks korda vdhem kui poole sajandi eest. Liivatiill on
IIT kaitsekategooria liik, mille seisundit on Eesti punase nimestiku (2008) jiargi hinnatud
ohuldhedaseks. Maailmas on liivatiill levinud iimber pdhjapooluse, pesitsedes Euraasia ja
Pohja-Ameerika tundra- ja taigavoondi veekogude ddres ja mererannikutel, samuti
Kaukaasias. Euroopas on 1dunapoolseim levikupiir PShja-Prantsusmaa. Talvitusala ulatub
Euroopast kuni Aafrikani. Lounapoolsed pesitsejad on paigallinnud. Euroopas pesitseb
120 000 — 220 000 paari ja talvitub umbes 60 000 liivatiilli.

Punaselg-ogija (Lanius collurio) on Eestis suhteliselt arvukas pesitseja kadastikes ja
mosaiikses kultuurmaastikus, vihem pesitseb soodes, lageraielankidel ja mujal. Liigi arvukus
on 40 000 — 60 000 paari, kuid liigi arvukus on pikaajaliselt langemas (Elts, J., et al 2013).
Liik on IIT kaitsekategooria liik, mis on Eesti punase nimestiku (2008) alusel ohuviline liik.
Punaselg-0gija pesitseb suuremas osas Euroopast ja Aasia lddneosas, talvitusala on 1duna-
Aafrikas.

Voot-poosalind (Sylvia nisoria) on Eestis vihearvukas pesitseja kadastikes, siirde;j
madalsoodel ja horedates pddsastikes. Liigi arvukus on 5000 — 10 000 paari ja arvukus on
aastakiimneid jirjest vihenenud (Elts, J., et al 2013). Liivatiill on III kaitsekategooria liik,
mille seisundit on Eesti punase nimestiku (2008) jdrgi hinnatud ohuvéliseks. Voot-pddsalind
pesitseb ida- ja kesk-Euroopas ning ladne-Aasias, talvitusala on ida-Aafrikas.

2.2. Kaitse alla votmise otstarbekus

Kesselaiu maastikukaitseala on kaitse all alates 1938. aastast. Ala jatkuv kaitse all hoidmine
on oluline eeskitt loodusdirektiivi elupaigatiitipide kaitse eesmargil, samuti kauni kuldkinga,
kirbesdie, miiilir-raunjala, randtiiru, punajalg-tildri ja liivatiilli elupaikade kaitse eesmargil.
Keskkonnastrateegia 2030 eesmirk on bioloogilise mitmekesisuse vallas liikide elujouliste
populatsioonide sdilitamiseks vajalike elupaikade ja koosluste olemasolu tagamine. Kesselaiu
maastikukaitseala kaitse all hoidmine on pdhjendatud ka asjaoluga, et tegemist on iihtlasi
Viinamere loodusala ja linnuala koosseisus Natura 2000 vorgustikku kuuluva alaga.

Kesselaiu maastikukaitseala eesmirk on kaitsta Kesse panka ja seal paiknevat lookuusikut,
looduslikke ja poollooduslikke kooslusi, kaitsealuseid liike ning nende elupaiku;
loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiiiipe rannikuldukad (1150%), piisitaimestuga
kivirannad (1220), merele avatud pankrannad (1230), rannaniidud (1630%*), kadastikud (5130),
kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210%), lood (alvarid — 6280%*), vanad loodusmetsad
(9010%*), vanad laialehised metsad (9020%), puiskarjamaad (9070); kaitsealust liiki kaunis
kuldking (Cypripedium calceolus), mida loodusdirektiiv nimetab II lisas, ja selle elupaiku;
kaitsealuseid liike randtiir (Sterna paradisaea), punaselg-ogija (Lanius collurio) ja voot-
podsalind (Sylvia nisoria), keda linnudirektiiv nimetab I lisas, ja nende elupaiku; ohustatud ja
haruldasi liitke kérbesdis (Ophrys insectifera), miitir-raunjalg (Asplenium ruta-muraria),
punajalg-tildrit (Tringa totanus) ja liivatill (Charadrius hiaticula) ning nende elupaiku.
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Kaitseala eesmirkides nimetatud loodusdirektiivi elupaigatiiiibid on alal midratud 2010.
aastal Meeli Mesipuu ja 2012. aastal Kadri Tali ldbiviidud inventuuride kéigus.

Rannikuldukaid esineb alal esinduslikkusega B (viirtuslik) umbes 0,2 ha, piisitaimestuga
kivirandasid esineb esinduslikkusega B (véirtuslik) umbes 6,8 ha, merele avatud
pankrandasid esineb esinduslikkusega A (iilivdirtuslik) umbes 1,5 ha, rannaniitusid esineb
esinduslikkusega A (iilivdirtuslik) umbes 11,3 ha, kadastikke esineb esinduslikkusega C
(kiillaltki  vadrtuslik) umbes 22,6 ha, kuivasid niitusid lubjarikkal mullal esineb
esinduslikkusega B (vididrtuslik) umbes 28 ha, loopealseid esineb esinduslikkusega A-B
(ilivaartuslik kuni viidrtuslik) umbes 38,2 ha, puiskarjamaid esineb esinduslikkusega B
(véidrtuslik) umbes 0,9 ha. Vanu loodusmetsi esineb alal esinduslikkusega A-B (iilivdartuslik
kuni védrtuslik) umbes 59,7 ha ja vanu laialehiseid metsi esineb esinduslikkusega A
(iilivéddrtuslik) umbes 3 ha. Tegemist on elupaigatiiiipidega, mis mitmekesistavad kaitseala
maastikku ja on elupaigaks mitmele kaitstavale liigile.

Maastikukaitsealal esineb II kaitsekategooria ja loodusdirektiivi II lisasse kuuluv taimeliik
kaunis kuldking. 2013. aastal leidus liiki alal umbes 0,03 ha-1 78 isendit. II kaitsekategooria
taimeliiki kdrbesoit leidus 2013. aastal alal umbes 0,04 ha-1 15 isendit. II kaitsekategooria
sOnajalgtaime miitir-raunjalga leidus 2010. aastal alal umbes 0,1 ha-1 32 isendit.

Maastikukaitsealal pesitseb III kaitsekategooria ja linnudirektiivi I lisasse kuuluv liik randetiir,
keda 2012. aasta inventuuri kdigus leidus alal 4 paari. III kaitsekategooria ja linnudirektiivi I
lisasse kuuluv liik voot-pddsalindu leiti 2012. aasta inventuuri kdigus 2 paari, kuid liigile
sobivaid elupaiku on palju. Samuti punaselg-ogijale sobivaid elupaikasid, keda leiti 1 paar
ning liik on III kaitsekategooria ja linnudirektiivi I lisasse kuuluv liik. III kaitsekategooria ja
linnudirektiivi II lisasse kuuluvat liiki punajalg-tildrit leidus 2012. aasta inventuuri kdigus alal
2 paari. III kaitsekategooria liiki liivatiilli leidus 2012. aasta inventuuri kédigus alal 3 paari.

Lisaks eespool nimetatud loodusvéirtustele on Kesselaiu maastikukaitseala kaitse all
hoidmine oluline teistegi haruldaste ja ohustatud taime-, seene- ja loomaliikide kaitseks.
Samas pole nende kaitse-eesmirgiks seadmine vajalik, kuna eesmérgiks seatavate katusliikide
ja -elupaikade kaitseks kehtestatav kaitsekord tagab ka nende kaitse. Seda nii kaitsealal juba
esinevate kui ka voimalike uute elustikku lisanduvate liikide puhul.

Teadaolevatest II ja III kaitsekategooria liikidest, mida ei ole seatud kaitseala kaitse-
eesmérgiks, on alal punane tolmpea (Cephalanthera rubra), lainjas pdikkupar (Plagiothecium
undulatum), suur kdopdll (Listera ovata), hall kdpp (Orchis militaris), rohekas kaokeel
(Platanthera chlorantha), tui-tihtpea (Scabiosa columbaria), pruunikas pesajuur (Neottia
nidus-avis), ttmepunane neiuvaip (Epipactis atrorubens)ja suitsupaasuke (Hirundo rustica).

2.3. Kaitstava loodusobjekti tiiiibi valik

Kuna kaitsealal on peamiseks kaitse-eesmérgiks Kesse panga ja saarel kasvava lookuusiku,
looduslike ja poollooduslike koosluste ning liikide kaitse, rakendatakse kaitstava
loodusobjekti tiiiibina maastikukaitseala. Hoiuala kaitsekord ei voimalda mitme eri rangusega
kaitsevoondi moodustamist ja vajaliku piirangu rakendamist (nditeks ehitamise
reguleerimine). Piisielupaigana kaitstakse ainult konkreetse liigi elupaika, mitte erinevate
védrtustega looduskompleksi.
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2.4. Kaitstava loodusobjekti viilis- ja voondite piir

Kaitseala piiritlemisel on ldhtutud pohimdttest, et kaitsealasse on holmatud kaitset vajavad
loodusviirtused ning ala piirid peavad olema looduses selgelt tuvastatavad ja iiheselt
moistetavad. Seetdttu on piiritlemisel kasutatud selgepiirilisi ja ajas vdhe muutuvaid ning
pohikaardile kantud maastikuobjekte, nagu teed, looduslik jéarsak, maaiiksuste piirid ja
rannajoon. Kohtades, kus maastikulised alused puuduvad, on kasutatud piiritlemisel
maakatastri andmeid. Kaitseala piir on kantud kaardile, kasutades alusena Eesti pohikaarti
(modtkava 1 : 10 000) ja maakatastri andmeid.

Kesselaiu maastikukaitseala pindala on kehtiva médruse (Kesselaiu maastikukaitseala kaitse-
eeskiri) jargi 179 ha, sellest 92,1 ha on piiranguvoondis ja 86,9 ha sihtkaitsevoondis.

Uue kaitse-eeskirja eelndu kohaselt on Kesselaiu maastikukaitseala pindala 175,1 ha.
Kesselaiu sihtkaitsevoondi pindala on 81,7 ha ja Kesselaiu piiranguvéondi pindala on 93,4 ha.
Kaitseala pindala vdhenemine tuleneb rannajoone muutumisest. Samuti korrigeeriti natukene
voondite piire. Viike osa sihtkaitsevoondist jatkuvalt riigi omanduses oleval maal liks
piiranguvoondisse, kuna tegemist on poolloodusliku kooslusega. Ka liideti kaks
piiranguvoondit lahustiikkidena tiheks voondiks. Kaitseala vilispiir kulgeb modda saare
rannikujoont.

Kesselaiu maastikukaitseala pindalast moodustavad eramaad ligikaudu 41,4 ha (kogu ulatuses
piiranguvoondis), jatkuvalt riigi omandis olevad maad ligikaudu 58,5 ha (sihtkaitsevoondis
12,3 ha, piiranguvoondis 46,2 ha), riigimaad ligikaudu 71,1 ha (71,09 ha sihtkaitsevoondis,
0,01 ha piiranguv6ondis), munitsipaalmaad ligikaudu 4,1 ha (kogu ulatuses piiranguvoondis).
Voondite piiritlemisel on ldhtutud kaitsevéartuste olemasolust ja ohutegurite viltimise
voimalustest, mis tulenevad kaitsekorrast. Vastavalt eelndukohasele kaitse-eeskirjale koosneb
kaitseala tulenevalt kaitse-eesmirkidest kaitsekorra eripdrast ja majandustegevuse piiramise
astmest lihest sihtkaitsevoondist (Kesselaiu sihtkaitsevoond) ja iihest piiranguvoondist
(Kesselaiu piiranguvoond).

Sihtkaitsevoondi koosseisu arvati kaitsealal asuvad elupaigatiiiibid: piisitaimestuga
kivirannad, merele avatud pankrannad, rannaniidud, kuivad niidud lubjarikkal mullal, lood,
kadastikud, vanad loodusmetsad ja vanad laialehised metsad.

Sihtkaitsevoondid on vajalikud looduslike ja poollooduslike koosluste, kaitsealuste liikide
elupaikade ning lindude pesitsuspaikade sailitamiseks. Elupaikade séilitamise kaudu hoitakse
ka tiitipilist maastikuilmet ja kaitstakse looduse mitmekesisust.

Loodusdirektiivi korge loodusvéirtusega metsaelupaigatiiiibid on arvatud sihtkaitsevoondisse.
Sihtkaitsevoondi kaitsekord véimaldab muu hulgas reguleerida metsaraiet, mis on vajalik
nende elupaikade soodsa seisundi tagamiseks.

Kesselaiu sihtkaitsevoondi piir kulgeb peamiselt modda rannajoont ja maaiiksuste piire.
Vo60ndi I6unaosas kulgeb piir mooda maaiiksuse Karjalasma metskond 64 (katastritunnus
47801:006:0141, jadb tervenisti voondisse) piiri, kuni ristub tditmata pinnasteega, edasi
mooda tditmata pinnasteed kuni loodusliku jarsakuni ja sealt mooda jarsakut kuni mereni.
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Piiranguvoondi koosseisu arvati ala, kuhu jddavad peamiselt poollooduslikud kooslused ja
rannikukooslused: piisitaimestuga kivirannad, merele avatud pankrannad, rannaniidud, kuivad
niidud lubjarikkal mullal, lood, kadastikud ja puiskarjamaad.

Kesselaiu piiranguvoondi lddnepoolse lahustiiki edelapiir kulgeb moodda rannajoont ja
iilejddnud piir mooda maaiiksuste piire. Kesselaiu piiranguvoondi idapoolse lahustiiki piir
kulgeb enamuses mooda rannajoont, Idunaosas mooda maaiiksuse Karjalasma metskond 64
(katastritunnus 47801:006:0141) piiri, kuni ristub tditmata pinnasteega, edasi modda tditmata
pinnasteed kuni loodusliku jarsakuni ja sealt mooda jarsakut kuni mereni.

2.5. Kaitsekord
2.5.1. Kaitsekorra kavandamine

Kaitseala kaitsekorra viljatootamisel on arvestatud kaitsealal esinevaid loodusvéirtusi ja
eksperdi XXX 2015. aasta arvamust kaitseala tsoneeringu ning kaitsekorra kohta.

Kaitse-eeskirjaga kehtestatavad piirangud on sitestatud ulatuses, mis tagab kaitsealal olevate
liikide ning poollooduslike ja looduslike elupaikade soodsa seisundi ning on proportsionaalne
saavutatavale efektile. Leebem kaitsereZiim seaks ohtu kaitseala kaitse-eesmirkide
saavutamise ja kaitsevadrtuste sdilimise.

Kaitseala on tsoneeritud vastavalt kaitsekorra eripérale ja majandustegevuse piiramise astmele
tiheks sihtkaitsevoondiks ja tiheks piiranguvoondiks.

Senise kaitseala piiride muutmiseks ja kaitsekorra uuendamiseks tunnistatakse kédesoleva
maidrusega kehtetuks Vabariigi Valitsuse 5. mai 2004. a midrus nr 184 , Kesselaiu
maastikukaitseala kaitse-eeskiri”.

2.5.2. Kaitsekorra iildpohimotted

Kaitse-eeskirjaga on inimestel lubatud kaitsealal viibida, korjata marju, seeni ja muid metsa
korvalsaadusi kogu kaitsealal. Inimeste litkumist ei ole piiratud, kuna see ei kahjusta kaitseala
kaitse-eesméirkide saavutamist.

Telkimine ja 10kke tegemine on lubatud kohas, mis on kaitseala valitseja ndusolekul selleks
ette valmistatud ja tdhistatud. Telkimine ja 10kke tegemine selleks ette valmistamata ja
tdhistamata kohas on lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ning kaitseala valitsemise ja kaitse
korraldamisega seotud tegevustel, nditeks koosluste hooldustoode kiigus, et pdletada
raiejadatmeid ajal ja tingimustel, mis ei kahjusta loodusvéairtusi. Lokke tegemine viljaspool
selleks ette ndhtud kohta hévitab elustikku lokaalselt ja tegevusega kaasneb tulekahjuoht.
Reguleerimata telkimine ja 10kke tegemine kaitsealal seaksid ohtu kaitsevéartuste sdilimise,
kuna suureneb negatiivne moju kooslustele (tallamine, prahistamine, ebaseaduslikud
16kkekohad jne). Kaitsealal on praegu kaks telkimisala ja 16kkekohta.

Kaitsealal on lubatud jahipidamine v.a linnujaht. Linnujaht peab olema keelatud, sest
Kesselaiu maastikukaitseala kuulub Natura 2000 vorgustiku linnualade hulka Vidinamere
linnuala koosseisus. Linnualadel ei tohiks linnujahti lubada, sest mereddrsed linnualad on
loodud valdavalt rindeaegse linnustiku kaitseks. Kesselaiul ei ole suurt linnujahi survet ja
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huvi, kuid sellest hoolimata ei ole pdhjendatud Natura linnualal riandeperioodil peatuvate
lindude jaht. Ulukite jaht on lubatud, et vajadusel vihendada nt metssigade arvukust saarel.

Kaitsealal on lubatud sdidukiga sditmine teedel, jalgrattaga sditmine on lubatud teedel ja
radadel. Viljaspool teed sditmine ja maastikusdidukiga sditmine on lubatud vaid jirelevalve-
ja paistetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel, kaitseala
valitseja nousolekul teostataval teadustegevusel, kaitse-eeskirjaga lubatud t6ddel ning
metsamajandus- ja pollumajandustdodel. Kaitse-eeskirjaga lubatud tegevuste alla kiib ka
kiititud suurulukite, nagu poder, hirv, metskits ja metssiga, maastikusdidukiga transportimine,
kui see on vdimalik pinnast kahjustamata. Soidukiga sditmise lubamine ainult teedel on
Oigustatud, sest sditmine viljaspool teid voib pohjustada kaitsealuste taimeliikide tallamist,
kaitsealuste elupaigatiiiipide pinnase ja taimestiku kahjustamist voi linnuliikide héirimist.

Kaitsealal on lubatud kuni 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistatud
kohas. Rohkem kui 30 osalejaga rahvaiirituse korraldamine ettevalmistatud kohas ja
rahvaiirituse korraldamine selleks ettevalmistamata kohas on lubatud kaitseala valitseja
nousolekul. Rahvaiirituse korraldamine kaitseala valitseja ndusolekuta véiljaspool selleks
ettendhtud kohta pole lubatud, et viltida elustiku hiirimist juhuslikes kohtades. Kaitsealal on
olemas matkarada, infotahvlid, telkimisplatsid.

Reguleeritud ei ole sditmist veealal, sest kaitsealal puuduvad suuremad veekogud. Samuti ei
ei ole kaitse-eeskirjas reguleeritud kalapiiiiki ja pilliroo varumist, kuna kalastamiseks
kasutatavad veekogud kaitsealal puuduvad ning kaitsealal ei leidu pilliroo esinemisalasid.

2.5.3. Tegevuste kooskolastamine kaitseala valitsejaga

Tegevused, mis on keelatud, kui selleks ei ole kaitseala valitseja ndusolekut, on miiratud
vastavalt looduskaitseseaduse § 14 Idikele 1. Kaitseala valitseja ndusolekuta on kaitsealal
keelatud muuta katastriiiksuse kolvikute piire ja sihtotstarvet; koostada maakorralduskava ja
teha  maakorraldustoimingud;  kehtestada  detail- ja  ildplaneeringut; anda
projekteerimistingimusi; lubada ehitada ehitusteatise kohustusega voi ehitusloakohustuslikku
ehitist, sealhulgas lubada piistitada voi laiendada lautrit voi paadisilda; rajada uut veekogu,
mille pindala on suurem kui viis ruutmeetrit, kui selleks ei ole vaja anda vee erikasutusluba
vOi ehitusluba voi esitada ehitusteatist; jahiulukeid lisasoota.

Kaitseala valitseja ei kooskolasta tegevust, mis kaitse-eeskirja kohaselt vajab kaitseala
valitseja nousolekut, kui see vOib kahjustada kaitseala kaitse-eesmirkide saavutamist voi
kaitseala seisundit. Kui tegevust ei ole kaitseala valitsejaga kooskdlastatud voi tegevuses ei
ole arvestatud kaitseala valitseja kirjalikult seatud tingimusi, mille tditmisel tegevus ei
kahjusta kaitseala kaitse-eesmirgi saavutamist voi kaitseala seisundit, ei teki isikul, kelle
huvides nimetatud tegevus on, vastavalt haldusmenetluse seadusele diguspérast ootust sellise
tegevuse diguspirasuse osas.

Praktikas on tingimuste esitamine kdige enam kasutatav vote, millega vilditakse kaitsealadel
majandustegevuse kahjustavat moju. Enamasti ei keelata tegevust, mis on kaitse-eeskirjas
lubatud kaitseala valitseja ndusolekul, vaid piiiitakse kaalutlusdiguse kaudu leida lahendusi,
kus tegevus loodusviirtusi ei kahjusta, iihitades looduskaitse ja arendushuvid.

2.5.4. Sihtkaitsevoond
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2.5.4.1. Sihtkaitsevoondi eesmérgid

Kaitseala sihtkaitsevoond on kaitseala osa seal véljakujunenud voi kujundatavate koosluste
sdilitamiseks. Kaitsealal on Kesselaiu sihtkaitsevoond.

Kesselaiu sihtkaitsevoondi kaitse-eesmédrk on looduslike ja poollooduslike koosluste,
kaitstavate liikide ning nende elupaikade kaitse ning koosluste mitmekesisuse ja maastikuilme
sdilitamine. Voondis on peamiseks kaitsevdirtuseks vanad loodusmetsad ja vanad laialehised
metsad.

Nende eesmirkide saavutamist on vOimalik tagada koOige paremini sihtkaitsevoondi
kaitsekorraga.

Loodusdirektiivi korge loodusvéartusega metsaelupaigatiiiibid on arvatud sihtkaitsevoondisse.
Sihtkaitsevoondi kaitsekord vOimaldab muu hulgas reguleerida metsaraiet, mis on vajalik
nende elupaikade soodsa seisundi tagamiseks.

2.5.4.2. Lubatud tegevused sihtkaitsevoondis

Kaitseala valitseja ndusolekul on sihtkaitsevoondis lubatud kaitsealuste liikide elutingimuste
sdilitamiseks ja taastamiseks vajalik tegevus; koosluste kujundamine vastavalt Kkaitse-
eesmérgile; poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks vajalikud hooldus- ja
taastamist6od; tehnovOrgu rajatise rajamine; tootmisotstarbeta ehitise piistitamine kaitseala
tarbeks, kusjuures kaitseala tarbeks on lubatud ehitisi piistitada ka ehituskeeluvoondis;
olemasolevate ehitiste hooldust6od; adru varumine. Kaitsealuste liikide elutingimuste
sailitamiseks voOib tekkida vajadus vosaraieks nditeks kidpaliste elupaikades. Raieviisi,
tehnoloogia ja puistu koosseisu nouete kooskolastamine kaitseala valitsejaga tagab kontrolli
elupaikade soodsa seisundi sdilitamiseks. Raiet ei lubata teha lindude pesitsusperioodil.
Kaitseala valitseja nousolekul ja temaga kooskodlastatud kohas ja ajal on lubatud adru
varumine. Nii saab varumist lubada viljaspool lindude pesitsusaega. Lubatud on
olemasolevate ehitiste hooldustodd. Lubatud t66de hulka kuuluvad olemasolevate hoonete,
teede ja muude ehitiste hooldustood. Kaitseala valitseja ndusoleku ndue vdimaldab seada
tingimusi to0de tegemise viisile ja ajale ldhtuvalt kaitstavate elupaigatiitipide ja liikide
vajadusest. Kaitse-eeskirjaga keelatakse kiill uute ehitiste piistitamine (uute ehitiste
plistitamine on keelatud, et viltida Kkaitsealuste liikide elupaikade ja véirtuslike
metsaelupaikade kahjustamist), kuid erandina on kaitseala valitseja ndusolekul
sihtkaitsevoondites lubatud tehnovOrgu rajatise rajamine ja tootmisotstarbeta ehitise
pustitamine kaitseala tarbeks, sealhulgas ehituskeeluvoondisse. Kaitseala tarbeks vajalike
ehitiste alla kuuluvad eelkdige laudad, varjualused ja muud kaitseala poollooduslikel
kooslustel karjatatavate kariloomade tarbeks vajalikud ehitised, hooldustehnika liitkumiseks
vajalikud rajatised (sh purded, truubid), koosluste ja liikide elupaikade taastamiseks vajalikud
rajatised ning loodushariduse edendamiseks vajalikud rajatised ja viikehooned (sh laudteed,
vaatlustornid, kuivkdimlad). Uusi ehitisi on lubatud rajada, kui selle tulemusel ei kahjustata
kaitsealuste liikide elupaiku voi kaitstavate elupaigatiitipide seisundit.

2.5.4.3. Keelatud tegevused sihtkaitsevoondis
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Sihtkaitsevoondis on keelatud (kooskdlas médrusega sitestatud erisustega) majandustegevus
ja loodusvarade kasutamine, st tegevused, mis ei ldhtu sihtkaitsevoondi kaitse eesmérkidest,
kuna selle kdigus voivad hédvida metsa- ja niidukooslused ning kaitsealused taime- ja
loomaliigid, mille sdilitamine on sitestatud kaitse-eesméirgina. Vastavalt majandustegevuse
seadustiku iildosa seadusele on majandustegevus iga iseseisvalt teostatav, tulu saamise
eesmdrgiga piisiv tegevus, mis ei ole seadusest tulenevalt keelatud. Tegevus, mille suhtes on
kehtestatud teatamis- voi loakohustus, loetakse samuti majandustegevuseks ka juhul, kui selle
eesmirk el ole tulu saamine. Seega koik kaitse-eeskirja kaitsekorra iildpohimotete peatiikis
voi sihtkaitsevoondite peatiikis reguleeritud tegevused, mis on médrusega lubatud voi lubatud
kaitseala valitseja ndusolekul ja mida tehakse tulu saamise eesméirgiga, ning tegevused, mis
on lubatud voi lubatud kaitseala valitseja ndusolekul ja millega kaasneb teatamis- voi
loakohustus, on kaitseala sihtkaitsevoondis lubatud majandustegevus. Kaitse-eeskirjaga
lubatakse sihtkaitsevoondis majandustegevust, mis ei kahjusta kaitseala kaitse-eesmérki voi
seisundit.

2.5.4.4. Vajalikud tegevused sihtkaitsevoondis

Kaitsealal poollooduslike koosluste esinemisaladel on nende ilme ja liigikoosseisu
taastamiseks ja sdilitamiseks vajalik rohu niitmine, loomade karjatamine, puu- ja pddsarinde
harvendamine voi raadamine. Vajalikke tegevusi korraldab kaitseala valitseja. Poollooduslike
koosluste hooldamine on vajalik tegevus, kuna hooldamata kooslused (peamiselt erinevad
niidutiiiitbid) vosastuvad ning poollooduslikke kooslusi hooldamata pole voimalik tidita
kohustust tagada kaitse-eesmirkidena nimetatud elupaigatiiiipide soodne seisund. Kesselaiu
maastikukaitseala sihtkaitsevoondites olevate keskkonnaregistrisse kantud poollooduslike
koosluste pindala on ligikaudu 17 ha. Eelnimetatud tegevuste tdpsemad mahud on planeeritud
2015. aastal valminud kaitsekorralduskava kiigus.

2.5.5. Piiranguvoond
2.5.5.1. Piiranguvoondi eesmirgid

Piiranguvoondi kaitse-eesmidrk on elustiku mitmekesisuse, kaitstavate liikide ja nende
elupaikade kaitse ning maastikuilme séilitamine.

2.5.5.2. Lubatud tegevused piiranguvoondis

Kaitseala piiranguvoondis on majandustegevus lubatud, kusjuures tuleb arvestada
looduskaitseseaduses ning kaitse-eeskirjas kehtestatud tingimusi. Kaitseala valitseja
ndusolekul on piiranguvoondis lubatud ehitise, kaasa arvatud ajutise ehitise piistitamine,
kusjuures kaitseala tarbeks on lubatud ehitisi piistitada ka ehituskeeluvoondis. Seda
voimaldab looduskaitseseaduse § 38 1dige 7, mis reguleerib ehituskeeluvoondi korra erisusi.
Kaitseala tarbeks voib osutuda vajalikuks mone ehitise (vaatetorni, infotahvli jms)
paigaldamine ehituskeeluvoondisse, mistottu eeskirjaga seda lubatakse. Kaitseala valitseja
lahtub ndusoleku andmisel inventeeritud loodusvéirtuste asukohast ning ehitamine on
voimalik iiksnes kohas, kus pole inventeeritud kaitsealuste liikide elupaiku ega kaitsealuseid
elupaigatiiiipe, mida ehitustegevus voib kahjustada. Kaitseala valitseja ndusolekul on lubatud
veekogu veetaseme ja kaldajoone muutmine, nditeks loodusliku veereZiimi taastamiseks,
veekogude puhastamiseks ja nende looduslikkuse suurendamiseks.
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2.5.5.2. Keelatud tegevused piiranguvoondis

Piiranguvoondis on keelatud puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine.
Puhtpuistute kujundamine ja energiapuistute rajamine vihendab kaitseala bioloogilist
mitmekesisust ja maastikuilmet. Piiranguvoondis on keelatud uue maaparandussiisteemi
rajamine, maavara kaevandamine ning biotsiidi, taimekaitsevahendi ja véetise kasutamine.
Nende tegevuste lubamine pole vdoimalik, ilma et see kahjustaks kaitsealal esinevaid ja kaitse-
eesmirkidena nimetatud elupaigatiiiipe ning kaitstavate liikide elupaiku ja kasvukohtasid.
Piiranguvoondis on keelatud puidu kokku- ja viljavedu kiilmumata pinnaselt. Kaitseala
valitseja voib lubada puidu kokku- ja viljavedu, kui pinnas seda voimaldab. VeerezZiimi
muutmine kahjustab elupaigatiiiipide soodsat seisundit ja pohjustab muutusi koosluste
liigikoosseisus. Kuna igal talvel ei kiilmu pinnas piisavalt dra, siis on kaitseala valitseja
nousolekul lubatud puidu kokku- ja viljavedu kiilmumata pinnaselt, kui pinnas seda
vOoimaldab. Kaitseala valitsejal on seega voimalik tulenevalt konkreetsetest oludest hinnata,
kas puidu kokku- ja viljavedu kiilmumata pinnaselt on vdimalik, ilma et kaitseala
loodusviirtused saaksid kahjustatud.

2.5.5.3. Vajalikud tegevused piiranguvoondis

Kaitsealal poollooduslike koosluste esinemisaladel on nende ilme ja liigikoosseisu
taastamiseks ja sdilitamiseks vajalik rohu niitmine, loomade karjatamine, puu- ja pddsarinde
harvendamine voi raadamine. Vajalikke tegevusi korraldab kaitseala valitseja. Poollooduslike
koosluste hooldamine on vajalik tegevus, kuna hooldamata kooslused (peamiselt erinevad
niidutiitibid) vdsastuvad ning poollooduslikke kooslusi hooldamata pole voimalik tdita
kohustust tagada kaitse-eesmirkidena nimetatud elupaigatiiiipide soodne seisund. Kesselaiu
maastikukaitseala piiranguvoondis esinevate keskkonnaregistrisse kantud poollooduslike
koosluste pindala on ligikaudu 80 ha. Eelnimetatud tegevuste tdpsemad mahud on kavandatud
2015. a valminud kaitsekorralduskava raames.

3. Menetluse kirjeldus
Lisatakse pdrast avalikku viljapanekut.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste EL digusaktidega:

1. EU Néukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitsest (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50);

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.1.2010, 1k 7-25).

EU Noukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on
nimetatud direktiivi eesmérk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku
kaitsmisega kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele EL liikmesriikide
territooriumil. Loodusdirektiivi artikli 3 10igete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline
vorgustik Natura 2000, mille loomisse annab panuse iga liikmesriik vordeliselt sellega,
millisel maédral leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke
elupaigatiiiipe ja liikide elupaiku.
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615-k ,,Euroopa Komisjonile
esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 1 alapunktile 66 on Natura 2000
vorgustiku linnualaks esitatud Viinamere linnuala ja punkti 2 alapunktile 517 on Natura 2000
vorgustiku  loodusalaks esitatud Vidinamere loodusala, mis holmab Kesselaiu
maastikukaitseala. Seetottu tuleb Kesselaiu maastikukaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata
selle moju kaitse-eesmirkidele, arvestades Natura 2000 vorgustiku alade kohta kehtivaid
erisusi.

Viinamere loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni 12.
detsembri 2008. aasta otsusega 2009/94/EU, millega vdetakse vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ithenduse tihtsusega alade
teine ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2008) 8046 all, ELT L 043 ,
13.02.2009 1k 245-392). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna
loodusalade nimekirja Euroopa Komisjoni 3. detsembri 2014. a rakendusotsusega (EL)
2015/73, millega voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse
tdhtsusega alade kaheksas ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri C(2014) 9092 all,
ELT L 18, 23.01.2015, 1k 485-695).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
kasitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult esinevate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset EL liikmesriikides. See holmab nende liikide kaitset,
hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt votavad
litkkmesriigid vajalikud meetmed, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud linnuliikide
arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige oOkoloogilistele, teaduslikele ja
kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud
vajadusi. Kesselaiu maastikukaitsealal on olulisteks kaitse-eesmérkideks linnudirektiivi I ja
II lisas nimetatud linnuliikide kaitse.

Péarast mdiidruse joustumist tehakse Euroopa Komisjonile ettepanek muuta Védinamere
loodusala piire ning luua eraldi Kesselaiu loodusala. Kesselaiu loodusala eesmérkidesse tuleb
lisada loodusdirektiivi I lisas nimetatud elupaigatiiiibid rannikuldukad (1150%)°,
plisitaimestuga kivirannad (1220), merele avatud pankrannad (1230), rannaniidud (1630%),
kadastikud (5130), kuivad niidud lubjarikkal mullal (6210%), lood (alvarid — 6280%), vanad
loodusmetsad (9010%*), vanad laialehised metsad (9020%*), puiskarjamaad (9070) ning II lisas
nimetatud liik kaunis kuldking (Cypripedium calceolus).

5. Mééaruse moju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Maiidruse moju on positiitvne loodus- ja elukeskkonnale, aidates looduskeskkonna
sadilitamisega kaasa inimeste pohivajaduste ja elukvaliteedi tagamisele. Kaitseala piiride ja
kaitsekorra muutmine ning kaitse-eesmirkide tdiendamine aitab kaasa viértuslike
poollooduslike ja looduslike koosluste ning ohustatud ja haruldaste liikide siilitamisele ja
nende soodsa seisundi saavutamisele.

Uue miiruse kehtestamine aitab kaasa rahvusvaheliste kohustuste tditmisele, seega on mdju
vilissuhetele positiivne. Looduse mitmekesisuse ehk elurikkuse siilitamise ja suurendamise
vajaduse sitestavad nii Euroopa 2020 kui ka Ressursitdhusa Euroopa tegevuskava. Sellest
tulenevalt on elurikkuse vihenemise peatamiseks ja taastamiseks kinnitatud EL elurikkuse
strateegia aastani 2020 (KOM(2011)2441), mis seab liikmesriigile konkreetsed ja mdddetavad
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eesmargid elurikkuse (liikide ja elupaikade seisundi) parandamiseks aastaks 2020. Kinnitatav
oigusakt toetab otseselt nende eesméirkide saavutamist.

Kesselaiu maastikukaitsealaga holmatav ala on juba tervenisti riikliku kaitse all, mistottu
puudub maédruse joustumisel oluline moju sotsiaalvaldkonnale, riiklikule julgeolekule,
majandusele, regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb maédruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude moningane vdhenemine. Maamaksuseaduse § 4 16ike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus  kehtima méédruse jOustumisele jidrgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 1dike 1 punkti 1' kohaselt kaitsealade sihtkaitsevédndi maalt
maamaksu ei maksta ja § 4 10ike 2 kohaselt looduskaitseseaduse §-s 31 sitestatud
piiranguvoondi maalt makstakse maamaksu 50% maamaksumaidrast. Maamaksu lackumises
toimuvaid muutusi kirjeldatakse pérast avalikustamist.

Vastavalt looduskaitseseaduse §-le 20 voib riik kokkuleppel kinnisasja omanikuga omandada
kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord oluliselt piirab, kinnisaja viirtusele
vastava tasu eest. Kriteeriumid, mille jdrgi kaitstavat loodusobjekti sisaldavat kinnisasja
omandatakse, on sitestatud Vabariigi Valitsuse 8. juuli 2004. a midruses nr 242 , Kaitstavat
loodusobjekti sisaldava kinnisasja riigi poolt omandamise ja ettepanekute menetlemise kord
ning kriteeriumit, mille alusel loetakse ala kaitsekord kinnisasja sihtotstarbelist kasutamist
oluliselt piiravaks ning kinnisasja vdirtuse miiramise kord ja alused” (edaspidi kord). Korra
§ 3 10ike 1 kohaselt omandab riik kaitstava loodusobjekti kaitse korraldamise eesmérgil
kokkuleppel kinnisasja omanikuga kinnisasja, mille sihtotstarbelist kasutamist ala kaitsekord
oluliselt piirab ning mis asub kogu ulatuses kaitsealal, hoiualal v6i piisielupaigas voi sisaldab
kaitstavat looduse iiksikobjekti. Korra § 3' 1oiked 2 ja 3 sitestavad juhud, kui kaitseala
sihtkaitsevoondis ja piiranguvoondis on kaitsekorra tottu kinnisasja sihtotstarbeline
kasutamine oluliselt piiratud. Eramaad, kus ala kaitsekord piirab oluliselt kinnisasja
sihtotstarbelist kasutamist (metsamaa), sihtkaitsevoondisse ei lisandu. Seega lisakulutusi riigil
ei kaasne. Kuna kaitseala ei laiendata ja poollooduslikke kooslusi alale ei lisandu, siis
puuduvad riigil lisakulutused toetuste maksmiseks.

Natura 2000 alal asuva erametsamaa omanikule antakse toetust, et kompenseerida
Natura 2000 metsaalade majandamisest saamata jddnud tulu. Erametsaomanikel on vdimalus
taotleda Natura alal paikneva metsaala majandamisel saamata jaanud tulu kompensatsiooni.
Toetust voib taotleda vdhemalt 0,3 ha suuruse, taotleja omandis oleva metsaala kohta, mis
asub Natura 2000 vorgustiku alal ja on kantud metsaalana keskkonnaregistrisse. Sellist
metsamaad eramaadele ei jaa ja seega lisakulutusi riigil ei kaasne.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub kiimnendal péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Miiruse vaidlustamine

Maiiruse uldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on voimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.

Mairuses on iildkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-Gigusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja kédsutamist reguleerivaid sitteid. Seega
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vastavad médruses iildkorralduse tunnustele satted, millest tulenevad kinnisasja omanikule voi
valdajale digused ja kohustused on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud ning puudutavad
kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46 16ike 1 kohaselt
voib tiithistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks tegemisest
arvates ja sama paragrahvi 1d6ike 5 kohaselt kaebuse haldusakti oGigusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu kooskolastatakse teiste ministeeriumidega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.

Marko Pomerants
Keskkonnaminister
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Lisa 4. Kesselaiu maastikukaitseala fotod.

Kesse pank.

4 . n

Kalevipoja tool, vaade Kesse pangalt.
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Rannaniit saare kaguservas.
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Rannik saare idaservas. Madala veeseisuga paljanduvad liiva- ja mudarannad.
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Poollooduslike koosluste taastamistood 215 .aasta augustis.
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Saare pdohjaosas kasvavad looniidud on enamuses kinni kasvanud.
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Vaade saare pohjaosa kinnikasvavatele looniitudele, kus oleks vajalik elupaikade
taastamistoo.

e 4 v
Saare ldunarannikul on kitsas rannaniit, mille servast algab vana loodusmets 9010%*.
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Saare 10una- ja ldfineosas kasvab 130-140 aasta vanune kuusik, mis on iihtlasi vana
loodusmets 9010%*. Juurepessust tingituna on kuusikus surnud ja lamapuitu, mis on suurendab
elustiku mitmekesisust. Negatiivne mdju on karjatamisel, sest veised on saarel vabapidamisel.

Samblarikas vana kuusik saare 16unaosas.
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Vanad kiviaiad Kesse kiilas.
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